USTAWA
z dnia

0 osobach starszych

Art. 1. Ustawa okresla zakres monitorowania i przedstawiania informacji o sytuacji
0s0b starszych, podmioty uczestniczace w realizacji tego zadania oraz zrodla jego

finansowania.

Art. 2. Monitorowanie sytuacji 0s6b starszych jest prowadzone przez organy
administracji publicznej, panstwowe jednostki organizacyjne o0raz inne organizacje

zaangazowane w ksztalttowanie sytuacji osob starszych w Polsce.

Art. 3. Zakresem monitorowania sytuacji 0séb  starszych obejmuje  sie:
sytuacje demograficzna, sytuacje dochodowsg, warunki mieszkaniowe, aktywno$¢ zawodowa,
sytuacje rodzinng i struktur¢ gospodarstw domowych, sytuacje osob niepetnosprawnych,
aktywno$¢ spoteczng i obywatelska, aktywno$¢ edukacyjng i kulturalng, aktywnos$¢ sportowg
i rekreacyjng, stan zdrowia, dostepnos¢ i poziom ustug socjalnych, rowne traktowanie

i przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgl¢du na wiek oraz realizacj¢ polityki senioralnej.

Art. 4. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) osoba starsza — 0soba, ktora ukonczyta 60. rok zycia;
2) polityka senioralna — ogot dziatan organdéw administracji publicznej oraz innych
organizacji i instytucji, ktore realizujg zadania i inicjatywy ksztaltujgce warunki godnego
1 zdrowego starzenia sig;
3) osoba niepetnosprawna — 0soba, o ktorej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych.

Art. 5

1. Rada Ministrébw corocznie, do konca wrzesnia, przedstawia Sejmowi i Senatowi
informacje 0 sytuacji 0sOb  starszych, w  szczegélnosci w  oparciu
0 monitorowanie, o0 ktorym mowa w art. 2 i art. 3.

2. Przedmiotem informacji o sytuacji 0sob starszych w szczeg6lnosci sg:



1)

2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)

sytuacja demograficzna spoteczenstwa i1 struktura demograficzna wedlug wieku
populacji o0s6b starszych, prognozy na kolejne lata oraz implikacje zmian
demograficznych dla polityki panstwa;

sytuacja dochodowa, warunki bytu, w tym warunki mieszkaniowe;

aktywnos$¢ zawodowa;

sytuacja rodzinna i struktura gospodarstw domowych;

stan zdrowia i jego uwarunkowania oraz jako$¢ zZycia zwigzana
ze zdrowiem, w tym dostepnos¢ do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkow publicznych;

dostepnos¢ 1 poziom ustug socjalnych;

sytuacja osOb niepetnosprawnych i ich opiekunow;

aktywnosc¢ spoteczna i obywatelska;

aktywnos$¢ edukacyjna i kulturalna;

10) aktywnosc¢ sportowa i rekreacyjna;

11) réowne traktowanie i przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek;

12) ocena realizacji polityki senioralnej, w tym wnioskéw i rekomendacji

sformutowanych w poprzedniej informacji;

13) wnioski i rekomendacje dotyczace przysztych zadan i inicjatyw, ktore nalezy podjaé

w celu ksztattowania warunkow godnego i zdrowego starzenia sig.

3. Informacja Rady Ministrow podawana jest do wiadomosci publiczne;j.

Art. 6.

1.

2.

Zadania wynikajace z ustawy koordynuje Prezes Rady Ministrow.

Za przygotowanie informacji odpowiedzialny jest minister wlasciwy do spraw

zabezpieczenia spotecznego.

Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresli zakres i tryb przygotowania
informacji o sytuacji osob starszych, uwzgledniajagc niezbedny zakres informacji
oraz sprawne jej przygotowanie.

Monitorowanie sytuacji 0séb starszych oraz przygotowanie informacji, o ktérej mowa

w art. 5 jest finansowane z budzetu panstwa.

Organy administracji publicznej, panstwowe jednostki organizacyjne oraz organizacje,

o ktorych mowa w art. 2. s3 obowigzane do wspdlpracy w przygotowaniu informacji



Rady Ministrow o sytuacji 0séb starszych, w tym do bezptatnego udostepniania

informacji, dokumentoéw i danych, ktérymi dysponuja.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

1. Uzasadnienie podjecia prac

Zmieniajagca  si¢  struktura  demograficzna  polskiego  spoleczefistwa  stawia
przed panstwem nowe wyzwania majace na celu zapewnienie osobom starszym warunkow
do wydluzenia aktywnos$ci zawodowej, spolecznej i edukacyjnej oraz samodzielnego,

zdrowego 1 bezpiecznego zycia.

Polska nalezy do nielicznych krajow europejskich, w ktorych nie uksztattowano
systemu monitorowania sytuacji zyciowej populacji osob starszych, uwzgledniajacego

aspekty spoteczne, ekonomiczne i zdrowotne.

Celem takiego monitoringu jest nie tylko przygotowywanie wieloaspektowej diagnozy
sytuacji osob starszych, ale i usystematyzowani zadan z zakresu polityki senioralnej
realizowanych obecnie, przygotowywanych oraz zapewnienie ich cigglosci, adekwatnosci

kompleksowosci i spdjnosci.

Konieczno$¢ podjecia tych dziatan wynika bezposrednio z dokumentéw rzadowych
stanowiacych tzw. pakiet senioralny®, raportéw, opracowan i publikacji naukowych,
badawczych, Rzecznika Praw Obywatelskich, GUS 1 Rzadowej Rady Ludnosciowe;j
oraz jest wnioskiem z prac Komisji Polityki Senioralnej Sejmu RP dotyczacych analizy

procesow spotecznych i demograficznych zachodzacych w naszym kraju.

Projekt ustawy zobowigzuje Rad¢ Ministrow do systematycznego monitorowania sytuacji

0s0b starszych w Polsce i przedstawiania informacji w tym zakresie Sejmowi i Senatowi.

! uchwata nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu ,,Zatozenia

Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020” (M.P. z 2014 r., poz. 118), uchwata nr 237
Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 (M.P. z 2014 r., poz. 52), uchwata Rady
Ministréw nr 239 z 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Programu Solidarno$¢ pokolen. Dziatania
dla zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej oséb w wieku 50+ (M. P. z 2014 r., poz. 115), a takze uchwata nr
34 Rady Ministrow z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
»Senior-WIGOR” na lata 2015-2020 (M.P. z 2015 r., poz. 341).



Aby to dziatanie bylo prowadzone konsekwentnie i systematycznie, wtaczajagc w te prace
parlament i stale komisje zajmujace si¢ polityka panstwa dotyczaca osob starszych,

a takze partneréw spolecznych, dla jego stabilno$ci niezbedne jest uregulowanie ustawowe.

Skuteczna  polityka  senioralna  wymaga  monitoringu  jako  jej  narzedzia.
Monitoring ma polega¢ na systematycznym i kompleksowym zbieraniu rozproszonych
1 niepetnych czgsto informacji. Taki monitoring stwarza realne szanse na poprawe¢ sytuacji

0s0b starszych dzigki szybkiej reakcji na zachodzace zmiany.

Monitorowanie sytuacji 0s0b starszych powinno by¢ prowadzone
na zlecenie Prezesa Rady Ministréw przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego przy wykorzystaniu informacji statystycznej, wynikow badan naukowych,
informacji od innych organow administracji publicznej, panstwowych jednostek
organizacyjnych oraz innych organizacji zaangazowanych w ksztaltowanie sytuacji osob

starszych w Polsce.

Dostepne informacje o sytuacji osob starszych w Polsce majg charakter rozproszony
i nieuporzadkowany. Zrodta danych, analizy i prognozy znajduja si¢ w dyspozycji réznych
instytucji i organizacji. Projekt zapewnia stale monitorowanie przez Rad¢ Ministrow

wielu obszaréw dotyczacych osob starszych, dotychczas badanych fragmentarycznie.

Do kluczowych dokumentéw rzadowych, opracowan i publikacji, z ktorych wynika

koniecznos$¢ statego monitorowania sytuacji zyciowej 0sob starszych w Polsce naleza:

e Zalozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej na lata 2012-2020”, Rada Ministrow,
uchwata nr 238 z dnia 24 grudnia 2014 r.

e ,Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2013-2014”, Rzagdowa Rada Ludnos$ciowa,
Warszawa 2014.

e Prognoza ludnosci na lata 2014-2020”, GUS, Warszawa 2014.
e Sytuacja demograficzna osob starszych i konsekwencje starzenia si¢ ludnosci Polski

w $wietle prognozy na lata 2014-2050”, GUS, Warszawa 2014.

Istotne postulaty w zakresie konieczno$ci monitorowania sytuacji osob starszych zawarte sg



w nastepujacych opracowaniach eksperckich i badawczych:

e Strategie dzialania w starzejacym si¢ spoteczenstwie. Tezy i rekomendacje”, Biuro

Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2012.

e Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia si¢ ludzi

w Polsce"”, Badanie PolSenior, Warszawa 2011.

Odpowiednio zaprojektowana i opracowana polityka senioralna jest istotnym elementem
modelu polityki spotecznej. Powinna reagowa¢ na aktualne wyzwania. Wyznaczone cele

oraz kierunki dziatan bedg mogly by¢ realizowane dzigki zaangazowaniu réznych podmiotow.

Polityka senioralna musi by¢ zaprojektowana horyzontalnie, tzn. powinna by¢ spojna
z politykg panstwa w obszarze zabezpieczenia spotecznego, rynku pracy, zdrowia, edukacji

(uczenia si¢ przez cale zycie), infrastruktury, mieszkalnictwa i innych.

Gltowne zidentyfikowane wyzwania dla polityki senioralnej, wokot ktérych wypracowywane

sg kierunki interwencji, to:

e zwickszajacy sie udziat oséb starszych w populacji 1 przygotowanie si¢ na wiele

spotecznych i ekonomicznych konsekwencji tego zjawiska,
e wydluzenie okresu aktywnos$ci zawodowe;,
e wlaczenie potencjatu osob starszych w obszar aktywnosci spotecznej 1 obywatelskiej,
e zapewnienie dostepu do §wiadczen zdrowotnych i opiekunczych,

e zapotrzebowanie na rozwigzania pozwalajace osobom pracujacym na godzenie zycia
zawodowego z rodzinnym (konieczno$¢ sprawowania opieki nad rodzicami lub

innymi osobami zaleznymi).

Dodatkowo wyzwania wynikajace z procesu starzenia si¢ spoteczenstwa wymagaja podjecia
wielokierunkowych dziatan, ktérych celami gléownymi sa zapewnienie godnego starzenia si¢
poprzez popraw¢ jakosci 1 poziomu zycia oraz tworzenie warunkéw do aktywnosci

zawodowej 1 spotecznej 0sob starszych.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ obszarow, w ktorych dzialania te powinny by¢ podjete,
niezbedne jest staranne rozpoznanie potrzeb i oczekiwan $rodowiska osob starszych oraz
0sOb, organizacji i instytucji dziatajagcych na ich rzecz, a nast¢pnie wypracowanie
wielokierunkowej, kompleksowej 1 dtugoterminowe;j strategii dziatan, odpowiadajacej w jak

najwigkszym stopniu na te potrzeby i oczekiwania.



Celem polityki senioralnej w Polsce jest wspieranie i zapewnienie mozliwosci aktywnego
starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia w dalszym ciggu samodzielnego,
niezaleznego 1 satysfakcjonujagcego Zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach
funkcjonalnych (,, Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej na lata 2012-2020°, Rada
Ministrow, uchwata z dnia 24 grudnia 2014 r.).

Rosnie i, w perspektywie 30 lat, nadal bedzie wzrasta¢ liczba osob w wieku 60 lat i wigce;.
Wzrost ten bedzie bardzo dynamiczny ze wzgledu na wchodzenie do tej grupy wieku
rocznikdw o0séb urodzonych w latach 50. (najliczniejszych w calym okresie powojennym),
a takze w latach 60. ubieglego wieku. Obecnie, np. rocznik urodzonych w 1955 r. liczy

prawie 600 tys. 0sb, a urodzeni w latach 60. to po ok. 540-460 tys. 0sob w kazdym roczniku.

Dodatkowo, nalezy przypuszczaé, ze trwanie zycia bedzie si¢ sukcesywnie wydtuzato
sprzyjajac zwigkszeniu zaro6wno liczby, jak i1 odsetka ludnosci w starszym wieku w ogdlnej
populacji Polski (,, Sytuacja demograficzna osob starszych i konsekwencje starzenia sig
ludnosci Polski w swietle prognozy na lata 2014-2050”", GUS, Warszawa 2014).

Postepujacy proces starzenia si¢ populacji wymaga od panstwa dziatan na zasadzie synergii
w roznych obszarach polityki publicznej, ktore bedg stanowi¢ efektywng odpowiedZz na

to wyzwanie demograficzne.

Istniejacy stan utrudnia, a niekiedy wrecz ogranicza, dostep do danych,
co uniemozliwia integracj¢ istniejagcych elementow w system informacji o osobach starszych

poprzez taczenie zapisow stworzonych w roznych instytucjach.

Wiasciwe jest, aby Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia okreslit
zakres i tryb przygotowania informacji o sytuacji 0séb starszych w Polsce, powstalej

w wyniku monitoringu sytuacji spoteczno-ekonomicznej 0sob starszych.

Projekt przewiduje mechanizmu kontroli w odniesieniu do dziatan zapowiedzianych przez
Rade Ministrow w informacji z poprzedniego roku. Informacji uwzglednia ocene realizacji

polityki senioralnej oraz zapowiedzianych wnioskow i rekomendaciji.



2. Cele regulacji

Projekt ustawy zobowigzuje Rad¢ MinistrOw do monitorowania sytuacji osob starszych

w Polsce i przedstawiania informacji w tym zakresie Sejmowi i Senatowi.

Ustawa okre$la zakres monitorowania 1 przedstawiania informacji o sytuacji
0osOb starszych, podmioty uczestniczace w realizacji tego zadania oraz zrodla jego

finansowania.

Monitorowanie sytuacji 0séb starszych jest prowadzone przez organy administracji
publicznej, panstwowe jednostki organizacyjne oraz inne organizacje zaangazowane

w ksztattowanie sytuacji osob starszych w Polsce.

Zakresem monitorowania sytuacji osob starszych obejmuje si¢: sytuacj¢ demograficzna,
sytuacj¢ dochodowa, warunki mieszkaniowe, aktywno$¢ zawodowa, sytuacj¢ rodzinng
1 struktura gospodarstw domowych, sytuacje osob niepelnosprawnych, aktywno$¢ spoteczng
i obywatelskg, aktywno$¢ edukacyjng i  kulturalng, aktywno$¢  sportowa
i rekreacyjng, stan zdrowia, dostepnos¢ i poziom ustug socjalnych, rowne traktowanie

1 przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzglgdu na wiek oraz realizacj¢ polityki senioralne;j.

Projektowana ustawa definiuje kluczowe z punktu widzenia jej zadan okreslenia:
e 0soba starsza — osoba, ktora ukonczyta 60. rok zycia;
e polityka senioralna — ogo6t dziatan organéw administracji publicznej oraz innych
organizacji i instytucji, ktore realizuja zadania i inicjatywy ksztaltujace warunki

godnego 1 zdrowego starzenia si¢;

Rada Ministrow corocznie, do konca wrzesnia, przedstawia Sejmowi i Senatowi informacje
o sytuacji osob starszych, w szczegolnosci w oparciu o monitorowanie, o ktorym mowa w art.

2iart. 3.

Przedmiotem informacji o sytuacji osob starszych w szczegdlnosci sa:

e sytuacja demograficzna spoleczenstwa 1 struktura demograficzna wedlug wieku
populacji o0s6b starszych, prognozy na kolejne lata oraz implikacje zmian
demograficznych dla polityki panstwa;

e sytuacja dochodowa, warunki bytu, w tym warunki mieszkaniowe;

e aktywno$¢ zawodowa;

e sytuacja rodzinna i struktura gospodarstw domowych;



e stan zdrowia 1 jego uwarunkowania oraz jako§¢ Zycia  zwigzana
ze zdrowiem, w tym dostepnos¢ do s$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej
ze Srodkow publicznych;

e dostepnos¢ i poziom ustug socjalnych;

e sytuacja osob niepetnosprawnych i ich opiekundéw;

e aktywnos$¢ spoteczna i obywatelska;

e aktywnos$¢ edukacyjna i kulturalna;

e aktywnos$¢ sportowa i rekreacyjna;

e rowne traktowanie i przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzglgdu na wiek;

e ocena realizacji polityki senioralnej, w tym wnioskow i rekomendacji sformutowanych
w poprzedniej informacji;

e wnioski i rekomendacje dotyczace przysztych zadan i inicjatyw, ktore nalezy podja¢ w

celu ksztattowania warunkéw godnego 1 zdrowego starzenia sie.

Informacja Rady Ministrow podawana jest do wiadomosci publiczne;.

Zadania wynikajace z ustawy koordynuje Prezes Rady Ministréw. Za przygotowanie

informacji odpowiedzialny jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresli zakres i tryb przygotowania
informacji o0 sytuacji 0sOb starszych, uwzgledniajac niezbedny zakres informacji

oraz sprawne jej przygotowanie.

Monitorowanie sytuacji 0sob starszych oraz przygotowanie informacji, o ktérej mowa w art. 5

jest finansowane z budzetu panstwa.

Organy administracji publicznej, panstwowe jednostki organizacyjne oraz organizacje,
o ktérych mowa w art. 2. sg obowigzane do wspotpracy w przygotowaniu informacji Rady
Ministrow o sytuacji osob starszych, w tym do bezptatnego udostepniania informaciji,

dokumentow i danych, ktorymi dysponuja.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



3. Zalozenie rozporzadzenia Prezes Rady Ministrow

Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresli zakres i tryb przygotowania
informacji o sytuacji 0sOb starszych, uwzgledniajac niezbedny zakres informacji
oraz sprawne jej przygotowanie.

W rozporzadzeni znajdziecie si¢ przedmiotowy zakres informacji, terminy realizacji,

podmioty uczestniczace W realizacji tego zadania oraz zrodta jego finansowania.

4, Zroédla finansowania

Monitorowanie i przygotowanie informacji 0 sytuacji osob starszych bedzie finansowane

z budzetu panstwa.
Monitorowanie odbedzie si¢ w ramach zadan realizowanych przez Rad¢ Ministrow.

Za przygotowanie informacji odpowiedzialny jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Szacunkowy koszt przygotowania informacji o sytuacji 0s6b starszych

wnioskodawcy okreslaja na kwote 250 tys. ztotych rocznie.

5. Zmiany w przepisach obowiazujacych

Projekt nie przewiduje zmiany w przepisach obowigzujacych.

6. Rozwiazania miedzynarodowe

Rozwigzania stosowane w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
monitorowania sytuacji osob starszych sa bardzo zréznicowane pod wzgledem organizacyjnym

i finansowym. Ponadto zakres przedmiotowy w sposob istotny rozni si¢ miedzy krajami.

Dla przyktadu w Niemczech za przygotowanie cyklicznych raportéw o sytuacji osob starszych
odpowiedzialne jest podlegte Federalnemu Ministerstwu ds. Rodziny, Seniordéw, Kobiet
1 Mtodziezy - Centrum Badan nad Staros$cig (niemiecki instytut badawczy, pehlnigcy role

centralnego osrodka badan gerontologicznych) i realizowane jest na zlecenie rzadu federalnego.

Przyjecie wprost rozwigzan funkcjonujagcych w innych krajach nie jest mozliwe.
Projekt zaktada przyjecie rozwigzan dostosowanych do istniejacych realiow organizacyjnych,

finansowych oraz kompetencji instytucji publicznych.
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7. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej i nie wymaga przedstawienia
wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem wuzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia projektu.
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