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Warszawa, 1 sierpnia 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-85-16
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zZmianie ustawy 0 promocji
zatrudnienia i1 instytucjach rynku pracy
oraz ustawy 0 swiadczeniach
przedemerytalnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spoleczne;.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz

ustawy o swiadczeniach przedemerytalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, 691 i 868) w art. 71 w ust. 2 w pkt 8 kropke zastepuje

si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

»9) pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego na

podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitku dla opiekuna na
podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opickunow, jezeli utrata
prawa do nich byla spowodowana $miercia osoby, nad ktora opieka byta

sprawowana.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych

(Dz. U. z 2013 r. poz. 170 oraz z 2014 r. poz. 598 i 1682) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 2 w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) zarejestrowala si¢ we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy w ciggu 60 dni od

dnia ustania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku
opieckunczego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114, z pdzn. zm.Y), lub zasitku
dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
I wyptacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 162 i 972), pobieranych
nieprzerwanie przez okres co najmniej 365 dni, jezeli utrata prawa do nich byla
spowodowana $miercig osoby, nad ktora opiecka byta sprawowana i do dnia,
w ktorym ustalo prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opickunczego lub zasitku dla opiekuna, ukonczyta co najmniej 55 lat — kobieta
oraz 60 lat — m¢zczyzna i osiggneta okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy

co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, lub”;

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 693, 995, 1217,
1240, 1268, 1302, 1359, 1735 i 1830 oraz z 2016 r. poz. 195 972.



2)

w art. 7:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Prawo do $wiadczenia przedemerytalnego ustala si¢ na wniosek osoby
zainteresowanej, od nastgpnego dnia po dniu zlozenia wniosku wraz
z dokumentami, o ktérych mowa w ust. 31 4.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do wniosku dotgcza si¢ dowody uzasadniajace prawo do $wiadczenia
przedemerytalnego, w tym decyzj¢ o utracie prawa do zasitku dla bezrobotnych lub
informacje o uptywie 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktorym mowa
w art. 2 ust. 3, a takze dowody wymagane do ustalenia prawa do emerytury oraz jej
wysokosci, okreslone przepisami ustawy o emeryturach i rentach z FUS.”,
dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku osoby, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a, do wniosku
dotacza si¢ rowniez zaswiadczenie wihasciwego organu potwierdzajace
nieprzerwane pobieranie przez okres co najmniej 365 dni $wiadczenia
pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego, lub zasitku dla opiekuna,
utrate prawa do nich z powodu $mierci osoby, nad ktorg opieka byta sprawowana,

a takze date ustania tego prawa.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1421180&full=1

UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych wprowadza mozliwo$¢ nabycia prawa
do zasitku dla bezrobotnych oraz $§wiadczenia przedemerytalnego przez osoby, ktore
pobieraly §wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy na podstawie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 114, z pdézn. zm.) lub zasitek dla opiekuna na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 162,
z pézn. zm.), w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad osoba niepetnosprawna, i ktdre
utracity prawo do tego $wiadczenia lub zasitkow w zwigzku ze $miercig osoby, nad

ktora opieka byta sprawowana.

Zasadno$¢ wprowadzenia tego rozwigzania wynika z faktu, Zze okres sprawowania
opieki nad osobami niepetnosprawnymi nalezy traktowaé analogicznie do okresu
zatrudnienia, w zakresie mozliwosci zaliczenia tego okresu do okresu 365 dni
uprawniajacych do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych, jak réwniez do okresu
uprawniajgcego do nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego. Pobieranie
swiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego Iub zasitku dla
opickuna ma na celu cze$ciowg rekompensate zakonczenia aktywnos$ci zawodowej
spowodowanego konieczno$cig sprawowania stalej opieki nad niepelnosprawnym
cztonkiem rodziny, dlatego zasadne jest traktowanie przez ustawodawce tej formy
aktywno$ci podobnie do zatrudnienia, w zakresie mozliwosci uzyskania prawa do
zasitku dla bezrobotnych oraz $wiadczenia przedemerytalnego po utracie prawa do

wyzej wskazanych §wiadczen zwigzanych z opieka.

Za przyjgciem proponowanego rozwigzania przemawiajg rowniez wzgledy spoteczne
I demograficzne. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w starzejacym si¢ spoleczenstwie coraz
wiecej 0sob bedzie wymagac opieki zarowno z uwagi na sam zaawansowany wiek, jak
| czgsto potgczong z zaawansowanym wiekiem niepetnosprawnos¢. Wiadomym jest, ze
opicka o0sob najblizszych stanowi w takiej sytuacji najlepsza alternatywe¢ dla
wymagajacych opieki. Przy niedostatku systemowego rozwigzania wskazanych kwestii
opieki nad osobami niepelnosprawnymi, starzejacymi si¢ i chorymi przejecie przez

osoby bliskie opieki i rezygnacja z pracy zawodowej, ktérg w innych okolicznosciach



opiekunowie mogliby wykonywa¢, powinny zosta¢ docenione i wsparte dostateczng

pomoca ze strony panstwa.
Proponowane zmiany

W art. 71 w ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z p6zn. zm.) dodawany jest pkt 9,
zgodnie z ktorym do okresu 365 dni w okresie 18 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych rejestracje 0soby w urzgdzie pracy jako bezrobotnej, uprawniajacego
do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych, zaliczany bedzie okres pobierania
swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla
opiekuna — mimo nieodprowadzania sktadki na Fundusz Pracy — jezeli utrata prawa do
tego $wiadczenia lub zasitkow byla spowodowana $miercig osoby, nad ktora opieka

byta sprawowana.

W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U.

22013 r. poz. 170, z p6zn. zm.):

— w art. 2 w ust. 1 rozszerzony zostaje zakres podmiotowy ustawy. Zgodnie
z dodawanym pkt 4a prawo do $wiadczenia przedemerytalnego bgdzie przystugiwato
réwniez osobie, ktora do dnia rejestracji jako osoba bezrobotna nieprzerwanie przez
okres co najmniej 365 dni pobierata $§wiadczenie pielggnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy lub zasitek dla opiekuna i utracita prawa do nich w zwigzku ze $miercig
osoby, nad ktorg opieka byla sprawowana. Jednoczesnie osoba taka do dnia,
w ktérym ustalo prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego lub zasitku dla opiekuna, musi ukonczy¢ co najmniej 55 lat — kobieta
oraz 60 lat — me¢zczyzna i legitymowaé si¢ okresem uprawniajgcym do emerytury,
wynoszacym co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla m¢zczyzn. Zachowane zostato
Zrdznicowanie warunkow dla kobiet i m¢zczyzn do nabycia prawa do $§wiadczenia
przedemerytalnego, gdyz stanowi to  uprzywilejowanie  wyrownawcze
usprawiedliwione w $wietle norm konstytucyjnych i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego;

— zmiana w art. 7 ust. 1 oraz dodanie w nim ust. 4 sa konsekwencja zmiany
wprowadzonej w art. 2 ust. 1. Natomiast zmiana w art. 7 ust. 3 ma na celu
uspojnienie brzmienia tego przepisu z przepisem art. 73 ust. 1 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.



W mysl przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy oraz ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych, zasitki dla bezrobotnych oraz $§wiadczenia przedemerytalne maja

charakter obligatoryjny. Zrédtem ich finansowania jest Fundusz Pracy.

Wydatki na finansowanie $wiadczen dla projektowanej grupy uprawnionych beda
ponoszone z Funduszu Pracy w ramach kwot okreslonych corocznie w planie
finansowym Funduszu Pracy na finansowanie zasitkéw dla bezrobotnych (wyptacanych
przez powiatowe i miejskie urzedy pracy) oraz zasitkow i §wiadczen przedemerytalnych

(wyptacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych).

W latach 2017-2026 szacowana kwota wydatkéw Funduszu Pracy bedacych skutkiem
finansowym ustawy wyniesie tacznie 921,2 min zi. Wydatki Funduszu Pracy
w poszczegblnych latach szacunkowo wyniosa:

1) 2017 — 64,0 min zi;
2) 2018 - 72,5 mln zk;
3) 2019 -80,3 mln zt;
4) 2020 - 87,7 mln zt;
5) 2021 - 95,3 min zi;
6) 2022 -102,9 min zt;
7) 2023 -103,7 mln zt;
8) 2024 - 104,3 min zi;
9) 2025 -104,9 min zi;
10) 2026 — 105,6 min zt.

W zwiazku z prognozowang poprawa sytuacji na rynku pracy liczba 0osob bezrobotnych
w latach 2017-2026 bedzie spadaé. Prognozowana stopa bezrobocia do roku 2019
obnizy si¢ do 6,8% i w latach 2020-2026 utrzyma si¢ na poziomie 6,5%.

Spadnie réwniez liczba 0so6b pobierajacych zasitki dla bezrobotnych.

W kolejnych latach nastgpi spadek liczby 0sob pobierajgcych zasitki przedemerytalne.

Nowe swiadczenia nie sg przyznawane od dnia 1 sierpnia 2004 r.



Taka sytuacja powoduje, ze wyptata §wiadczen dla projektowanej grupy beneficjentow
nie spowoduje w kolejnych latach wzrostu wydatkéw na finansowanie zasitkow dla
bezrobotnych oraz zasitkéw i §wiadczen przedemerytalnych ponad kwotg¢ okreslong na

ten cel w planie finansowym Funduszu Pracy na 2016 r. (5 150,0 min zt).

W zwigzku z powyzszym projektowane rozwigzanie nie naruszy zasad Stabilizujacej
Reguty Wydatkowej, ktorg objety jest Fundusz Pracy, okreslonej w art. 112aa ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,

z p6zn. zm.).

W przypadku nieplanowanego wzrostu wydatkéw na finansowanie projektowanego
zadania minister wilasciwy do spraw pracy dokona przesunie¢cia przewidzianych
w planie Funduszu Pracy kwot na finansowanie poszczegolnych zadan, zgodnie
z art. 108 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597).

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 wust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979,
z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach | 13.07.2016 .
rynku pracy oraz ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych )

- . Co " . Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Whioski organizacji zrzeszajacych opickunéw

0s6Ob niepelnosprawnych oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac: UD24
Pani Hanna Swigtkiewicz-Zych, Dyrektor Departamentu Rynku Pracy,

tel. 22 529 07 40, email: hanna.swiatkiewicz-zych@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak mozliwos$ci nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz §wiadczenia przedemerytalnego przez opiekundéw osob
niepetnosprawnych/zaleznych, ktdérzy w zwiazku ze $miercig swoich podopiecznych utracili prawo do $wiadczenia
pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r.
poz. 645, z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 170, z poézn. zm.) przepisdw umozliwiajgcych zaliczenie okresu pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna do okreséw uprawniajacych do nabycia prawa do zasitku dla
bezrobotnych oraz §wiadczenia przedemerytalnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania przyjete w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich UE sg zréznicowane.

Generalnie okres sprawowania opieki nad osoba niepelnosprawna/zalezng jest zaliczany w petnym lub ograniczonym
zakresie do okresu, od ktorego zalezy nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych lub §wiadczenia przedemerytalnego
(ewentualnie $wiadczenia porownywalnego do $wiadczenia przedemerytalnego), niekiedy po spetnieniu takze
dodatkowych warunkéw — we Wloszech, Portugalii, Czechach, Austrii, Hiszpanii, Chorwacji, Stowacji, Lotwie i na
Wegrzech.

W Niemczech od 2017 r. planowane jest wlaczenie wszystkich osdb zajmujgcych si¢ pomoca zaleznym cztonkom
rodziny do systemu ubezpieczenia przeciwko bezrobociu, a co za tym idzie umozliwienie im nabycia prawa do zasitku
dla bezrobotnych (aktualnie jest to mozliwe po spetnieniu okreslonych warunkow).

Okres sprawowania opieki nad osobg niepelnosprawng/zalezng nie umozliwia nabycia prawa do zasitku dla
bezrobotnych/éwiadczenia przedemerytalnego w Stowenii, Grecji, Belgii, Austrii, we Francji i na Cyprze.

Natomiast w Danii, Finlandii i Belgii okres sprawowania opieki wprawdzie nie jest zaliczany do okresu uprawniajacego
do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych/§wiadczenia przedemerytalnego, niemniej jednak okres ten wydtuza okres,
w ktérym osoba musi udokumentowac okresy umozliwiajgce nabycie tych $wiadczen.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Osoby pobierajace 229 tys. 0s6b w 2017 r. | Liczba osob pobierajacych Uzyskanie uprawnien do
$wiadczenie do 245 tys. 0s6b $wiadczenia zwigzane ze zasitku dla bezrobotnych

pielgegnacyjne, specjalny
zasitek opiekunczy,
zasitek dla opiekuna

w 2027 r.

sprawowaniem opieki
0szacowana na podstawie
danych administracyjnych
Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;.

i Swiadczenia
przedemerytalnego przez
osoby, ktore pobieraty
$wiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasilek opiekunczy
lub zasitek dla opiekuna
nieprzerwanie przez co
najmniej 365 dni, w przypadku
$mierci podopiecznego.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Kwestia zasitku dla bezrobotnych dla opiekunow osob niepelnosprawnych, ktorzy utracili prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna w zwigzku ze $miercig podopiecznego,
uregulowana w projekcie ustawy byta przedmiotem dyskusji w trakcie spotkan w ramach ,,Okraglego stolu dotyczacego
wsparcia osob niepetnosprawnych”. Przedstawiciele opiekunow osob niepetnosprawnych oraz osob niepelnosprawnych
zwracali uwagg na potrzebg wprowadzenia rozwigzan w tym zakresie.

Projekt ustawy, na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759), zostat
przestany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat takze przestany do zaopiniowania przez wskazanych ponizej partnerow spotecznych:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881):
a) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
b) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
¢) NSZZ ,,Solidarnos¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029):
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacj¢ Lewiatan,
¢) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
d) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez:
1) Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych;
2) Gtéwnego Inspektora Pracy;

3) Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentows;
4) Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych;

5) Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych;

6) Rzecznika Praw Obywatelskich.

Projekt ustawy zostat przekazany w celu konsultacji do:
— Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Rodzin Osob Niepelosprawnych ,,Razem Mozemy Wigcej”,
— Polskiego Forum Oso6b Niepelnosprawnych,

— Koalicji na Rzecz Os6b z Niepelnosprawnoscia,

— Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych,
— Zwigzku Powiatow Polskich,

— Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

— Stowarzyszenia Interwencji Prawnej,

— Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

— Zwiazku Bylych Pracownikoéw PGR,

— Zwiazku Pracodawcow Mediow Publicznych.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. poz. 1240) projekt zostat przestany do Rady Dialogu Spotecznego.

Uwagi zglaszane w trakcie konsultacji dotyczyly przede wszystkim potrzeby rozszerzenia zakresu podmiotowego
projektu ustawy. Tres¢ uwag oraz stanowiska Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej byly sukcesywnie
zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

Ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zamieszczony zostat raport z konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Rade
Rynku Pracy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
(2017) | (2018) | (2019) | (2020) | (2021) | (2022) | (2023) | (2024) | (2025) | (2026) | (2027) (0-10)

Dochody ogolem 153 16,6 17,6 18,8 19,8 20,9 21,1 21,2 21,2 21,4 21,5 2154
Budzet panstwa 0,8 0,9 1,1 1,3 1,5 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 15,6
NFZ 0,0 06 1,2 1,9 25 32 33 33 33 34 34 26,2
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JST 08 10 11 13 15 17 17 17 17 17 17 15,9
FUS 13,7 14,1 14,2 14,3 14,3 14,4 14,4 14,5 45| 146 14,7 157,7
Wydatki ogétem 600| 684| 761| 835 91,1 987| 995| 1001| 1006| 101,3| 1020 981,3
Budzet pafistwa -4,0 -4,1 472 -4,2 -4,2 472 -4,2 472 43 -4,3 -4,3 -46,2
Fundusz Pracy 64,0 72,5 80,3 87,7 95,3 102,9 103,7 104,3 104,9 105,6 106,3 1027,5
Saldo ogélem 44,7 51,7 -58,5 -64,7 71,3 77,7 78,4 -78,9 -79,5 -79,9 -80,5 -765,8
Budzet panstwa 48 51 53 55 57 59 59 59 59 6,0 6,0 61,9
NFZ 0 06 12 19 25 32 33 33 33 34 34 26,2
JST 08 1,0 11 13 15 17 17 17 17 17 17 15,9
FUS 137 14,1 14,2 14,3 14,3 14,4 14,4 14,5 14,5 14,6 14,7 1577
Fundusz Pracy -640| -725| -803| -877| -953| -1029| -1037| -1043| -1049| -1056| -1063| -1027,5

Zrodia finansowania

Fundusz Pracy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Na podstawie danych administracyjnych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
22014 r. oraz danych GUS oszacowano, ze tgczna liczba 0sdb pobierajagcych $wiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasilek dla opiekuna w kolejnych latach
wyniesie Sredniomiesi¢cznie:

Rok 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
L"(:\fvbf‘ygs)‘)b 228,7 | 2348 | 237.6 | 238,3 | 239.1 | 239.9 | 2407 | 2415 | 242,3 | 2435 | 244,7

Oszacowano rowniez, ze odsetek opiekundéw, ktorzy koncza sprawowanie opieki z powodu
$mierci osoby, nad ktorg opieka byta sprawowana, wyniesie rocznie 3,8%. Przyjeto, ze w okresie
10 lat liczba osob konczacych sprawowanie opieki z powodu $mierci osoby, nad ktorg opieka
byta sprawowana, bedzie nieznacznie wzrastat (z poziomu 8,7 tys. 0s6b w 2017 r. do 9,3 tys.
0s0b w 2027 r.).

W zwigzku z tym, ze nie ma danych o liczbie 0sob, ktore sprawujg opicke przez co najmniej
365 dni, jak rowniez 0 liczebnosci grupy osob sprawujgcych opieke i spelniajacych kryteria
uprawniajace do projektowanych $wiadczen, przyjeto, ze uprawnienia do zasitku
dla bezrobotnych lub $wiadczenia przedemerytalnego otrzymaja wszystkie osoby, ktore
w danym roku zakonczag sprawowanie opieki z powodu $mierci osoby, nad ktora sprawowali
opieke.

Przy obliczaniu wplywu na sektor finanséw publicznych przyjeto obowigzujacg wysoko$é
swiadczenia przedemerytalnego, ktére od marca 2016 r. wynosi 1 029,86 zt. Szacunkowg
wysokos¢ $wiadczenia przedemerytalnego w kolejnych latach obliczono przy zatozeniu,
ze zgodnie z art. 89 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887) corocznie bedzie ona zwigkszana
0 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.
Wszystkie kwoty podane sa w cenach statych z roku 2016, dlatego tez przy szacowaniu
wysokosci $wiadczenia emerytalnego w kolejnych latach nie uwzgledniono prognozowanej
dynamiki cen towardw i ustug.

Do obliczen wykorzystano przewidywany wzrost wynagrodzen wg Wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bg¢dacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw — aktualizacja z maja 2016 r. Zatozono, ze $redni
miesigczny koszt zasitku dla bezrobotnych bedzie zblizony do tego z roku 2015, czyli bedzie
wynosi¢ 944,43 zt miesi¢cznie.

Zasitek dla bezrobotnych zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
przystuguje przez 180 dni, okres ten jest wydtuzony do 365 dni w przypadkach okre$lonych
w art. 73 tej ustawy, m.in. dla oséb powyzej 50. roku zycia oraz posiadajacych jednoczesnie
co najmniej 20-letni okres uprawniajacy do =zasitku. Na podstawie wynikow Badania
Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL) z 2014 r. oszacowano, ze udzial osdb
w wieku 50-65 lat wsrod opiekundow wynosi 27%; do wyliczen skutkéw finansowych zmiany
przyjeto zatozenie, ze 30% osob uzyskujacych prawo do zasitku dla bezrobotnych bedzie go
pobierato przez 365 dni, a 70% przez 180 dni.

Na podstawie danych BAEL z 2014 r. oszacowano rowniez, ze 6,2% o0sob sprawujacych opieke
bedzie w wieku uprawniajagcym do $wiadczenia przedemerytalnego.
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Poniewaz uzyskanie uprawnienia do $§wiadczenia przedemerytalnego przez bytych opiekunéw
musi by¢ poprzedzone rejestracja w urzedzie pracy, zatozono, ze w pierwszym roku
obowigzywania nowych przepisow skutki finansowe beda wynika¢ z przyznania prawa
do zasitku dla bezrobotnych, a dopiero od drugiego roku réwniez z przyznania prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego.

Swiadczenie przedemerytalne mozna pobieraé do osiagniecia wieku emerytalnego, dlatego
przyjeto, ze populacja 0séb pobierajacych to $wiadczenie w wyniku zmiany przepiséw bedzie
wzrasta¢ przez 5 lat do roku 2023, a nastgpnie ustabilizuje si¢ na poziomie ok. 2,8 tys. osob
(nowe osoby w dalszym ciggu beda uzyskiwaé¢ prawo do $wiadczenia przedemerytalnego,
ale jednoczes$nie podobna liczba osdb bedzie przechodzi¢ na emeryture). Szacunki dotyczace
liczby beneficjentow $§wiadczen przedemerytalnych oraz zasitkow dla bezrobotnych
w poszczegolnych latach zawiera zatgcznik 1.

Uwzgledniono oszczgdnos$ci budzetu panstwa zwigzane z faktem, ze skladka zdrowotna
zwigzana z pobieraniem zasitku dla bezrobotnych i $wiadczenia przedemerytalnego bedzie
finansowana z Funduszu Pracy (zakladajgc, ze wszystkie osoby, ktore nabegda prawo
do zasitku dla bezrobotnych i §wiadczenia przedemerytalnego, bez uzyskania tego prawa
pozostawalyby w rejestrze osob bezrobotnych, a wigc sktadka zdrowotna optacana bylaby
z budzetu panstwa).

Kwota wzrostu przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia wynika z réznicy pomiedzy
wysokoscig sktadek, jakie bytyby finansowane z budzetu panstwa za osoby bezrobotne bez
prawa do zasitku, a wysokos$cig sktadek odprowadzanych przez osoby pobierajace swiadczenie
przedemerytalne finansowane z Funduszu Pracy. W przypadku oséb z prawem do zasitku zmieni
sie¢ jedynie zrodto finansowania (FP zamiast budzetu panstwa), jednak podstawa,
od ktorej odprowadzane sa sktadki zdrowotne, jest w obu przypadkach taka sama, dlatego tez
regulacja w tym zakresie (przyznanie prawa do zasitku dla bezrobotnych na podstawie okreséw
pobierania $wiadczen pielegnacyjnych) nie wptynie na przychody NFZ.

W obliczeniach wptywu na podmioty sektora finansow publicznych uwzgledniono réwniez
wydatki na sktadki emerytalne i rentowe za miesigce pobierania zasitku dla bezrobotnych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 }zgczl%i)e
2017 2018 2019 2020 2022 2027
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(wmin zt, ceny | | Srednich
stale przedsigbiorstw
72016 r)l) rodzina, obywatele oraz | 39,1 46,0 52,5 58,9 71,9 74,4 700,7
' gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych
i $srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Podano sume¢ dochodow netto wyptaconych zasitkobw dla bezrobotnych i $wiadczen

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

przedemerytalnych, przy zatozeniach dot. liczby uprawnionych opisanych w punkcie 6. Niewielkie
rozbieznosci pomiedzy sumg dochoddéw netto uzyskiwanych przez obywateli w wyniku zmian
regulacji a wyptywem $rodkdw poza sektor finanséw publicznych (saldo wptywu na sektor wskazane
w punkcie 6) wynikajg z roznic w zaokragleniach warto$ci poszczegdlnych sktadowych dochodéw
i wydatkow.

Y skutki finansowe dla rodziny, obywateli oraz gospodarstw domowych sa podane w warto$ciach netto, a wigc oznaczaja wzrost
dochodow rozporzadzalnych.
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Obstuga naliczania i wyptaty zasitkéw dla bezrobotnych dokonywana bedzie przez system Syriusz™®,
za$ $wiadczen przedemerytalnych — przez system administrowany przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie bedg miaty znaczgcego wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu | Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Od dnia wejscia w zycie ustawy.
Planowane jest, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow ustawy nastapi po dwdch latach obowigzywania nowych przepisow.
Miernik — liczba oséb, ktore skorzystaja z mozliwosci nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz $wiadczenia
przedemerytalnego na podstawie nowych przepisow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik 1.

Tab. 1. Liczba beneficjentow pobierajacych zasitki dla bezrobotnych lub $§wiadczenia przedemerytalne finansowane
z Funduszu Pracy w latach 2017-2027.

Zatacznik 2.

Tab. 2. Szacunki wydatkow Funduszu Pracy na finansowanie zasitkéw dla osob bezrobotnych oraz $wiadczen
przedemerytalnych dla bytych opiekundéw oséb niepelnosprawnych w latach 2017-2027.




Zatacznik 1-2

Tab. 1. Liczba beneficjentow pobierajacych zasitki dla bezrobotnych lub swiadczenia przedemerytalne finansowane z Funduszu Pracy w latach 2017-2027

tqcznie (0-10)

Liczba beneficjentéw
pobierajacych zasitki dla
bezrobotnych lub swiadczenia
przedemerytalne finansowane
z FP ogétem, w tym:

8 691

9461

10121

10707

11299

11893

11950

11994

12033

12 088

12 144

122 381

1. osoby pobierajace zasitki dla
bezrobotnych

8691

8922

9029

9055

9086

9116

9147

9177

9207

9253

9299

99 982

2. osoby pobierajgce
Swiadczenia przedemerytalne

539

1092

1652

2213

2777

2803

2817

2 826

2835

2 846

22400

Zrédto: Opracowanie wtasne DAE MRPiPS na podstawie zatozen przyjetych w OSR do projektowanych regulacji.

Tab. 2. Szacunki wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie zasitkow dla bezrobotnych oraz swiadczen przedemerytalnych dla bytych opiekunéw oséb niepetnosprawnych w latach

2017-2027 (w min zt)

Woydatki z Funduszu Pracy

10

tqcznie (0-10)

przedemerytalne

. 64,0 72,5 80,3 87,7 95,3 102,9 103,7 104,3 104,9 105,6 106,3 1027,5
ogoétem [w min zt], w tym:
1. na zasitki dla bezrobotnych 64,0 65,7 66,5 66,7 66,9 67,2 67,4 67,6 67,8 68,2 68,5 736,5
ogotem, w tym:
a) wyptacone zasitki 50,3 51,7 52,3 52,4 52,6 52,8 53,0 53,1 53,3 53,6 53,8 578,9
b) sktadki
emerytalno- 13,7 14,1 14,2 14,3 14,3 14,4 14,4 14,5 14,5 14,6 14,7 157,7
-rentowe
2. na $wiadczenia 0,0 6,8 13,8 21,0 28,3 35,8 36,3 36,7 37,1 37,4 37,8 291,0

Zrédto: Opracowanie wtasne DAE MRPiPS na podstawie zatozen przyjetych w OSR do projektowanych regulacji.




Raport z konsultacji

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2016 r.

Lp.

Podmiot zgtaszajcy

*
Tresé uwag )

Stanowisko MRPiPS

Stowarzyszenie Opiekunow
Osob Niepetnosprawnych
»STOP Wykluczeniom”

i Ruch Spoteczny
~Wykluczeni Opiekunowie”

Jako organizacje  spoteczne reprezece!
srodowisko do ktdrego kierowana jest przedm ust
proponujemy, aby przedstawione przez ustawoes
zapisy otrzymaty nast. brzmienie:

Art. 1

W ustawie z dn. 20.04.2004 r.
dod& pkt. 9 w brzmieniu:

9) sprawowania osobistej opieki nad ogob
niepetnosprawg, pobieraniaswiadczenia
opiekuiczego na podstawie przepisow

o swiadczeniach rodzinnych, feli utrata prawa
do niego zaistniala z przyczyn niezaigch

od opiekuna, lub innych zdarzelosowych.

(...) w art. 71us

Art. 2.

W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. (...) w art.

ust. 1 po pkt 4 dodaje¢spkt 4a w brzmieniu:

4a) zarejestrowata g we wiaciwym powiatowym
urzedzie pracy w @igu 60 dni od dnia ustania
prawa doswiadczenia opiekiiczego, o ktorym
mowa w przepisach §wiadczeniach rodzinnych,

w okresie 18 miegty bezpsrednio poprzedzagcych
dzie? zarejestrowania w UPgktznie przez okres

co najmniej 365 dni, ukéczyta co najmniej 55 lat
kobieta oraz 60 lat - gEczyzna i osigneta okres

Uwagi nie mog zost& uwzgkdnione.
awa

MROzumiejc, ze  konieczné  zaprzestanis
sprawowania opieki nad ospmiepetnosprawn
moze nasgpowa z r&nych  przyczyn
jednoczénie naley zwrock uwag, iz tworzac
[.ORreslone rozwazania prawne
rowniez na wzgédzie maliwosci finansowe

trzeba ndie

574

paastwa — w tym przypadku Funduszu Pragy.

Przyjcie Zzaproponowanego
tj. uwzgkdnienie innych m  $mierc
podopiecznego czy utrata sensci jego
orzeczenia 0 niepetnospravéeo lub orzeczenia
0 stopniu niepetnosprawsm okolicznaci utraty
prawa do s$wiadczenia  pielgnacyjnego
specjalnego zasitku opiekczego lub zasitki
dla opiekuna, wywota bowiem skutki finansov
ktorych wysokéé jest niemaliwa
do oszacowania, gdy nie jest maliwe
oszacowanie liczby os6b, ktére w tak
przypadku mogtyby by uprawnione
do zasitku dla bezrobotnych lubwiadczenid
przedemerytalnego. Brak jest bowiem na
przyblizonych danych krajowych o liczbie osd
ktdre corocznie z wmych powodow kocza
sprawowanie opieki, a ktére pobigrag tego

rozgania,

uprawniajgcy do emerytury, wynoggy Co najmniej

|
Ve,

et
b,

tytulu Swiadczenie pielgnacyjne, specjaln

y
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20 lat dla kobiet i 25 lat dla giczyzn’.

Art. 3

W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r.(...) art. &tL.
2 dodaje si pkt. |

j) posiadata prawo déwiadczenia opiekiczego

0 ktérym mowa w przepisachswiadczeniach
rodzinnych w zwizku z osobistym sprawowaniem
opieki nad _osob niepetnosprawg (mimo nie
odprowadzania skladki na Fundusz Pracy)

Art. 4
Ustawa wchodzi vgycie z dniem 1 lipca 2016 r.

Uzasadnienie
Projekt ustawy wprowadza mowos¢ nabycia prawa
do zasitku dla bezrobotnych, oragwiadczenia
przedemerytalnego przez osoby, ktore posia
prawa do $wiadczenia opiekiczego (Swiadczenie

Pielegnacyjne, Zasitek dla opiekuna, Specjalmyzedemerytalnego przez bytych opiekunéw o

zasitek opiekiczy) z tytutu sprawowania opieki ng
osoly niepetnosprawn niezdoly do samodzielne
egzystencji, a ktére utracity w/wswiadczenie
na skuteksmierci, lub utraty wanosci orzeczenig
0 niepetnosprawriai, lub stopniu
niepetnosprawrkei  osoby, nad ktar byla
sprawowana opieka.

Przedmiotowy Projekt powstaje w sytuacji bra
wykonania przez ustawodawownyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dn. 21.10.2014r sygn. akt K38

zasitek opiekiczy czy zasitek dla opiekuna. Ty
bardziej brak jest takich danych w odniesie
do osob, ktére faktycznie sprawajopiek nad
losoly niepelnosprawsy nie g uprawnione
do tychswiadczé.

Dlatego te¢ w opinii Ministra Rodziny, Prac
I Polityki Spotecznej zaproponowane w projek
ustawy rozwazanie, uwzgidniajpce z jednej
strony obiektywne i mdiwe do weryfikaciji
przestanki utraty prawa do wwswiadczeé
dla opiekunéw, z drugiej zaskutki finansowse

jakie st z tym whgza, jest rozwizaniem
optymalnym.  Godzi  bowiem  nibwosci
finansowe  Funduszu Pracy, jednogcre

wychodac przynajmniej w pewnym stopn
naprzeciw oczekiwaniom i
L opiekundw 0s0b niepetnosprawnych. Alternaty

bytaby bowiem tylko catkowita rezygnac
datywprowadzenia mdiwosci nabycia zasitku
dla bezrobotnych oraz s$wiadczenia

ichiepetnosprawnych, niemniej jednak agis¢nie
jod wprowadzenia przedmiotowego rozmania
spowoduje,ze nawet ta g&¢ opiekunow, ktorzy
1 mogliby naby prawo do zasiku dl;

Wyrok ten stwierdzaze nie jest zgodne z konstyty

bezrobotnych

oraz §wiadczenia przedemerytalnego, zostanie
mazliwosci pozbawiona.

ku

Jednoczénie naley wskazé, ze wyte
ISormutowanie swiadczenia opiekicze
jna podstawie przepisow oswiadczeniach

propozycjom
W
ja

m
niu

cie

u

sOb

tej



réznicowanie wysokéci swiadczenia dla opiekund
0os6b niepetnosprawnych tylko z powodu wie
w ktorym powstata niepetnosprawégo

Co potwierdzit Prezydent RP Andrzej Duda ¥cie
przekazanym Stowarzyszeniu ;STOP Wykluczeni
% https://mega.nz/#!1zk6RSSBK!r7dW
0j5eMKI8sllyy5yWuBS80OvPmuUZvLvestOxaMMw
A to wiasnie r&nicowanie wysokéci swiadczeé —

uznane przez TK za bezprawre stanowi nadal rowniez zasitku pie¢gnacyjnego,

podstaw przyznawania prawa do Zasith
dla opiekuna i Specjalnego zasitku opig&zego.
W tym kontekcie niepokagcym pozostaje fakt
ze ustawodawca w projekcie pisze nie o jedr
swiadczeniu, a wymienia kolejno wszystkie tn
formy wchodace w sktackwiadczenia opiekiczego
[Swiadczenie piegnacyjne — 1300zimc; Zasit
dla opiekuna (ZDO) - 520zt/mc; Specjalny zas
opiekuiczy (SzZO) 520z/mc (przy spetnie
dodatkowego  warunku w  post  kryteriy
dochodowego)]Co jednoznacznie wskazuje na b
zainteresowania MRPIPS wykonaniem wyroku
(K38/13 z dn.21.10.2014r) z dalszym
utrzymywaniem bezprawnego zrcowania
wysokasci swiadcze poprzez dalsze funkcjonowan
ZDO i SZO.
Uwazamy za bardziej uniwersalnév przypadku
wykonania przez MRPIPS wyroku TK K38/
uzywanie w przedm Projekcie ustawy odemia;
swiadczenie opiekiicze zamiast; Swiadczenig
pielegnacyjne,
zasitek opiekiczy, Swiadczenie opiekicze stanow

Zasitek dla opiekuna, Specjalzy2015 r. poz. 149, z po. zm.), a zatem mim

vrodzinnychi jest pogciem wykraczajcym pozal
kmakres podmiotowy projektu ustawy. Nale
zauway¢, ze ustawowa definicjaswiadczenid
opiekwczego (zawarta w art. 2 pkt 2 ustawy d
DAB listopada 2003 r. éwiadczeniach rodzinnyc
/{Dz. U. z 2015 r. poz. 114, z fp@ zm.)) obejmujg
swoim zakresem nie tylkéwiadczenia wyptacan

opiekunom o0sG6b niepetnosprawnych, ale doty
ktory jes
dwiadczeniem kierowanym tylko do os

niepetnosprawnych, a nie ich opiekunéw. Pong
,ww. definicja swiadczenia opiekiczego nie
yobejmuje zasitku dla opiekuna, ktéry nie jé

zyregulowany w ustawie 0 swiadczeniach
rodzinnych.

1

lelatomiast odnosr sk do stwierdzenia

nike w zwigzku z faktem, 2 od swiadczenid
Iielggnacyjnego, specjalnego zasit
rapiekunczego i zasitku dla opiekuna nie jg
T&dprowadzana sktadka na Fundusz Pracy,ca
urzedy pracy nie bdg zaliczaly okresow
pobierania  tych swiadczéh do  okresu
ieiprawniajcego do zasitku dla bezrobotny
konieczne jest zwrocenie uwage okresy te éda
zaliczane do okresu uprawrjeggo do zasitki

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promad
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.

nieodprowadzania sktadki na Fundusz Pracy.

nazwe wspolny dla wiw trzech forn(SP; ZDO; SZO)

Ll8)a bezrobotnych na podstawie art. 71 ust.
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wchodzcych w jego skiad.
Opiekunowie 0s6b niepetnosprawnych posiacia]
prawo do wymienionych przez ustawodaw

przewidziane na dziel stycznia 2017 r. i tak %
oszacowane zostaly skutki finansowe usta

Swiadczén  opiekwczych, to osoby  ktéreAktualnie nie jest planowa zmiana termi
zrezygnowaly, lub nie podejmowaly pracwejscia wzycie ustawy.

zarobkowej w zwjzku z pod¢ciem s¢ sprawowania

opieki nad osob niepetnospraws niezdoln
do samodzielnej egzystencji. W zwku z czym
ustawodawca zapewnit im prawo déwiadcze
opiekwczych. Z chwiy zaprzestania sprawowar

opieki osoby takie pozostajbez dochodoéw. Beg

mozliwosci  podgcia natychmiast innej prad
zarobkowe] na obecnym rynku pracy. Cel
wprowadzenia prawa do zasitku dla bezrobotn
I wczesniejsze] emerytury jest pomoc rfswa
w przystosowaniu gi do nowych warunkow
zyciowych opiekunom o0s6b niepetnosprawny
ktorzy czsto po diugim okresie sprawowania opis
musz odnalé¢ sie w nowych okolicznéciach
spotecznych i gospodarczych

W tej sytuacji uwaamy za zasadne zaliczenie okré
pracy polegajcej na sprawowaniu opieki nad 0§0
niepetnospraws do okresu zatrudnienia. Co z ko
daje prawo do ubiegania ¢si 0 zasitek
dla bezrobotnych.

Aby uzysk& prawo do zasitku dla bezrobotny
nalezy spetnt warunki okrglone w art. 71 ustaw
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie
I instytucjach rynku prac{Dz. U. z 2015 r. poz. 14
zZ p&n. zm.)

Zgodnie z art.71 wustl pkt 2 w/w usta
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ustawodawca ustanowit wyriay zwigzek pome¢dzy

Wejscie w zycie nowych przepisow zosta{)/
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uzyskaniem prawa do zasitku dla bezrobotnych
faktem optacania - przez 365dni vagii 18 miesjcy
przed zarejestrowaniem ¢siw UP - skfadek na
Fundusz Pracy w odpowiedniej wysékb(podstawal
nalicz. ski. na poziomie co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za pracw przeliczeniu na okr. [

a

miesgca)
W  przypadku o0séb posiadajych  prawo
do Swiadczenia pielgnacyjnego, Zasitkyi

dla opiekuna, Specjalnego zasitku opiekzego
takie sktadki nie byty odprowadzane.

W zwigzku z czym Urzdy Pracy powotujc Sk
na w/w przepis éda podejmowa decyzje odmowne.
(v. analogia odmowa przyzn swiadczenia
opiekuiczego na niepetnospr. wspoétraka
w powotl na zapis o obowdku alimentacyjnyn
_kodeks rodzinny i opiekozy ) Oczywkcie jezeli
ustawodawca nie zmieni zapisu dot tej kwestiigdS$t
nasza propozycjapatrz Art.3_dodanie pkt.j

Nie jest przypadkiemze ustawa ma w&j z dniem
01.01.2017r. W tym czasie osoby posigdajprawo
do  Swiadczenia Pielgnacyjnego (obecnie
1300zt/mc) — opiekunowie niepetnosprawnych
dzieci— (4% ogo6tu niepetnosprjopiekunowie 0sob
niepetnospr u ktérych niepetnospr powstata przed 18
r,z tj rownie tych 'dzieci' w wieku ...30,...50 lat..|.)
beda otrzymywali je w wysokéci najnizszego
wynagrodzenia od ktérego istnieje obgrek
optacania(w odpowiedniej wys$ktadki na Fundusg
Pracy. Czyli z chwij wejscia ustawy bda spetnia
warunki do uzyskania prawa
do zasitku dla bezrobotnycfArt71 Ustawy z dnig

-

r=-4




20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnien
I instytucjach rynku pracy )

Natomiast opiekunowie 0s6b niepetnosprawn
niezdolnych do samodzielnej egzystencji dorosh
(96% ogotu niepetnospr (u  ktdrych niepetnosp
powstata po 18rzycia) w tym czasie nadal ¢da
otrzymywa& Zasitek dla opiekuna w wys 520z/n

lub Specjalny zasitek opiekazy w takiej samej

wysokasci. (Jesli rzgd nie wykona wyroku TI
K38/13) A tym samym nie &dag spetni@ warunkow
do uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotn
(Art71 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 pronng
zatrudnienia i1 instytucjach  rynku  prac

m.in z powodu braku odprowadzania sktadek na F

Sprawowanie opieki nad ospbniepetnosprawn
niezdoly do samodzielnej egzystencji — zwlasz
w systemie niezinstytucjonalizowanym - jes¢zkh

I wyczerpujca prag trwajaca 24 godzin przez 7 dni

w tygodniu. W zwizku z czym kady opiekun,
asystent osoby niepetnosprawnej powinien¢
traktowany jak osoba wykoryga pra¢. A przez co
nie tylko podlegé obowizkom, ktére na nim gig
w zwigzku ze sprawowaniem opieki, alezta
prawom zagwarantowanym w Ustawie o0 promc
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ograniaee
prawa do zasitku dla bezrobotnych tylko do
sytuacji — tj $mierci osoby, nad ktgr byta
sprawowana opieka, lub utraty smmasci orzeczenia ¢
niepetnosprawniei lub stopniu niepetnosprawsm
podopiecznego jest niczym innym jak dyskrymigg
os6b wykonuicych prae w charakterze opiekun
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egzystencji w odniesieniu do pracownikow

wykonujacych inne prace zarobkowegUwazamy
ze Swiadczenie opiekicze naley traktowa® jako

swoisty zarobek — poniewatanowi ono podstawowe

Zrodto utrzymania dla osoby sprawiggj opielk)

Nalezy zauway¢, ze w przypadku prac zarobkowych
jedynym  kryterium prawa do zasitku dla

bezrobotnych jest wymadg, aby osoba ubigcgjse 0
w/w zasitek

W przeciggu ostatnich 18 m-cy przepracowata

|[na pelnym etacie min. 12 m-cy.

Dlatego w ustawie z dn. 20.04.2004r (...) w art.71

ust. 2 proponujemy dodagkt. 9 (v. Art 1) w ktorym

okreslamy, ©z prawo do zasitku dla opiekuna

powinno przystugiwa nie tylko z przyczyn
podanych przez ustawodagycale rownie w tych
przypadkach,

w ktorych utrata do $wiadczenia opiekuczego
nastapita z przyczyn niezalgnych od opiekuna,
lub innych zdarzen losowych

Dla  petniejszego obrazu w/w  propozy
przedstawiamy kilka przyktaddéw, sytuacji w ktory

mog znalegé sie opiekunowie, ktorzy wg. zapisu

ustawodawcy nie otrzymg@j zadnego wsparci

Cji
ch

Al

W powrocie na rynek pracy nawet po wieloletnim

sprawowaniu opieki.

Przyktad 1

Stan zdrowia opiekuna o0s. niepetnospr ngdee30
latach sprawowania opieki ulega pogorszeniu
tyle, ze nie jest w stanie dalej wykonywawych
obowigzkdéw. Rezygnuje z prawa déwiadczenia

opiekwczego. [Wg zapisu MRPIPS opiekun ni

na




otrzymuje prawa do zasitku dla bezrobotny
I wczgniejszej emerytury]
Przykiad 2

Po 20 latach korzystania z opieki podopieczny

ch

rezygnuje z dotychczasowego opiekuna na rzecz

innej osoby [Wg zapisu MRPIPS opiekun n

ie

otrzymuje prawa do zasitku dla bezrobotnych i

wczeniejszej emerytury]
Przyktad 3

Opiekun ON posiada prawo do Specjalnego zasitku

dla opiekuna przez 2lata. W dalszym okresie zog
przekroczone kryterium dochodowe(o 1zi).
W zwigzku z czym traci prawo do SZQWg zapisu
MRPIPS opiekun nie otrzymuje prawa do zasitku
bezrobotnych i wczriejszej emerytury]

Przykiad 4

Opiekun ON sprawuje opiekprzez 2 lata jednak ni
pobieraswiadczenia opiekiczego (powdéd odmowy
przyznania prawa déwiadczenia np.: przekroczen
skandalicznie niskiego kryterium dochodowego o
lub nie spetnienie wymogu kolejoo w obow.
alimentacyjnym) Nie da¢, ze taki opiekun
wykonujc prae tak jak inni opiekunowie nie m
prawa do zadnej pomocy, to dodatkowo po |
zakaiczeniu nadal odmawia ¢simu prawa dg
pomocy w przystosowaniugsdo nowych warunkéw
zyciowych - to jest szczyt okrudistwa |
niesprawiedliwéci !!l. Bo to wianie ta grupa
opiekunéw jest najbardziej wykluczonayje w
najgkbszym ubdstwie.

Z wiw przyktadow jednoznacznie wynikae —przy

dla

e
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zastosowaniu zapisu proponowanego W prze
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projekcie — znaczna @®&¢ opiekunow 0sob
niepetnosprawnych, nawet po dilugotrwatym
sprawowaniu opieki zostanie pozbawiona pomocy

panstwa w przystosowaniueido nowych warunkéw
zyciowych. Bedzie to godzai w prawo do réwneg(
traktowania.

Przedmiotowy zapis projektu ustawy jest réwnie

sprzeczny z Informagj MRPIPS o0 przyczynac
I potrzebie wprowadzenia rozywan planowanych
w projekcie.

W tej sytuacji powstaje gipliwos¢ czy zmiany)
proponowane przez ustawodawc polegajce
na zawzeniu grupy podmiotow do ktoryg
kierowane jest wsparci¢utamek promila ogoine
liczby niepetnosprma na celu udzielenie rzeteln
i profesjonalnej pomocy w przystosowaniug
do nowych warunkoéwzyciowych i powrocie na
rynek pracy opiekunom oséb niepetnosprawny

Czy jest tylko i wyhcznie propagandowyr
zabiegiem.
Jako opiekunowie i 0soby niepetnospraw

zgromadzeni w Ruchu Spotecznym ;Wyklucz
Opiekunowie;, oraz Stowarzyszeniu Opiekun
OsoOb NiepetnosprawnychSTOP  Wykluczeniom
popieramy sam zamyst proponowanych zm
Natomiast jestany przeciwni formie cgci zapisow
zawartych w  przedm Projekcie  ustav
co wykazalimy w uzasadnieniu.
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Pan Jerzy Rok

W zwiku z ogtoszonym projektem zmiany usta
0 promocji zatrudnienia chciat bym upomhisic

wWywaga nie mge zosta uwzgkdniona.

o o0soby ktére nie pobieraty zasitku ja

k&ozumiegc, ze konieczn€¢  zaprzestanis




Opiekunowie OsoOb Niepetnosprawnych z teg
powodu ze zostaty pozbawione tych miwosci z
powodu zmiany przepisow przez adz Platformy
Obywatelskiej

od stycznia 2013 roku. W projekcie ustawy jest g
ze zmiana obejmuje osoby ktére pobieraty zas
jako opiekunowie 0s0b niepetnosprawnych pr
minimum 365 dni.

Moja zona byta osop catkowicie niepetnospravin
z powodu dwéch kolejnych udarow moéz
od 3.09.2012 r. liczylemze uda s ja poprzez
rehabilitacg przywréct do petnej sprawrigi ale po
kilku miesgcach okazalo si ze to byt zigliwy
Glejak mozgu. Dopiero w grudniu miate
mozliwos¢ uzyskania za dlaony za&wiadczenia O
komisiji
ds. Inwalidztwa 0 znacznej niepetnospravad
| potrzebie statej opieki ale okazatle e w zwhzku
ze zmiag przepiséw pozbawiono mnie uzyskat
zasitku jako  Opiekunowi Dorostej Osol
Niepetnosprawnej poniewa ustanowiono prog
dochodu na 523 zl/os a my musiely zy¢ z renty
chorobowejzony w wysokdci 1350 zt . Przez to ni
miatem réwnie ubezpieczenia emerytalneggona
zmarfa 25.09.2014 roku a ja zostalem po 39 la
pracy bez m#iwosci uzyskania wczaiejsze]
emerytury. Tylko osoby ktére absolutnie nie zd
sobie sprawy jak wygtla opieka nad osel

2g@prawowania opieki nad osplmiepetnosprawn
moze nasgpowa z ranych przyczyn, jak
rowniez to, ze nie wszyscy opiekunowies
uprawnieni do otrzymywanidwiadczeé z tytutu
Agprawowania tej opieki, jednocree naley
itelrocic uwag, iz tworzac okrelone rozwgzania
zprawne trzeba mée réwniez na wzgkdzie
mozliwosci  finansowe  péastwa w tym
przypadku Funduszu Pracy. Prayp
gmaproponowanego rozgdania wywota bowien

\"£J

I

skutki finansowe, ktérych wysoké jest
niemaldiwva do oszacowania, gdy nie jest
mozliwe oszacowanie liczby o0so6b, ktdre

mv takim przypadku mogtyby Idy uprawnione
do zasitku dla bezrobotnych lubwiadczenid
przedemerytalnego. Brak jest bowiem na
) przyblizonych danych krajowych o liczbie osd
ktdre corocznie z umych powodow kocza
nigprawowanie opieki, a ktore pobierap tego

et
b,

pyytutu  Swiadczenie pielgnacyjne, specjalny
) zasitek opiekuaczy czy zasitek dla opiekuna. Tym

bardziej brak jest takich danych w odniesieniu
edo osbb, ktére faktycznie sprawajopiele nad
osoly niepetnosprawn nie  § uprawnione
tantychswiadczé.

Dlatego te¢ w opinii Ministra Rodziny, Prac
aj Polityki Spotecznej zaproponowane w projek
ustawy rozwazanie, uwzgidniagce z jednej

cie

catkowicie niezdolag do samodzielnej egzysten
moze ustald takie warunki jak okres pobiera

zasitku wiedzc jakie @ warunki zatatwieni

formalngci urzzdowych a nie okres faktyczneggakie st z tym whgza,

%eprzes%an Ki

Cjstrony obiektywne i mdiwe do weryfikacji
utraty prawa do wwswiadcze
dla opiekunéw, z drugiej zaskutki finansowse
jest rozwyzaniem

10



sprawowania opieki. 3k przejdzie projekt
w zaproponowanej formie to ok&a st ze 0soby,
straszliwie skrzywdzone przez koadidpO/PSL kda
po raz kolejny wdeptane w ziegnprzez rad Prawa
I Sprawiedliwgci.

optymalnym.  Godzi  bowiem  nibwosci
finansowe Funduszu Pracy, jednccre
wychodzc przynajmniej w pewnym stopn
naprzeciw oczekiwaniom | propozycjo

opiekunow o0s6b niepetnosprawnych. Alternagyw
rezygnacja

bytaby bowiem tylko catkowita
z wprowadzenia mdiwosci nabycia zasitkd
dla bezrobotnych oraz swiadczenia

u
m

przedemerytalnego przez bytych opiekunéw osob

niepetnosprawnych, niemniej jednak cghéenie
od wprowadzenia przedmiotowego rozmania
spowoduje,ze nawet ta g&é opiekunow, ktorzy
mogliby naby¢ prawo do
bezrobotnych

oraz §wiadczenia przedemerytalnego, zostanie
mazliwosci pozbawiona.
Przedstawiajc powysze jednoczmie konieczne
jest zwrécenie uwagize kwestie nabycia praw
do swiadczenia pielgnacyjnego, specjalneg

zasitku opiekuaczego czy zasitku dla opiekuna

pozostag poza zakresem ustawy 0 promd
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i usta
o swiadczeniach przedemerytalnych.

Polski Zwjzek
Niewidomych

Projekt ustawy z dnia 22 lutego 2016 roku o zngartdwaga nie mee zosta uwzgkdniona.

ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn
pracy oraz ustawy 0 $wiadczeniach
przedemerytalnych wprowadza #iswos¢ nabycia
prawa do zasitku dla bezrobotnych otazadczenia
przedemerytalnego przez osoby, ktore pobie

swiadczenie pielgnacyjne lub specjalny zasitelokreslone
opiekwczy na podstawie ustawy z dnia 28 listopaddwniez na wzgédzie maliwosci finansowe)

ku
Rozumiejc, ze konieczné&  zaprzestani:
sprawowania opieki nad ospmiepetnosprawn
moze nasgpowa z r&nych  przyczyn
rgdginoczénie naley zwrock uwag, iz tworzac
rozwgzania prawne

zasitku dla

trzeba ndie

tej
a
o

cji
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2003 r. oswiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015
poz. 114, ze zm.) lub zasitek dla opieku
na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014
0 ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow (L
U. z 2014 r., poz. 567, ze zm.), w 2zuku
ze sprawowaniem opieki nad ogabepetnosprawn
Projekt ustawy przewiduje,ze opiekun osoby
niepetnosprawnej dazie mogt uzyska zasitek
dla bezrobotnych luwiadczenie przedemerytalr
w sytuacji, gdy osoba, nad k#dsprawowat opiek
zmarta lub jej orzeczenie 0 niepetnospragang
stracito wanosc.

Propozycg resortu Rodziny, Pracy i
Spotecznej przyjmujemy z zadowoleniem.
Jednoczénie proponujemy, aby opiekunowie 0s
niepetnosprawnych mogli ubiegasic o zasitek
dla bezrobotnych luBwiadczenie przedemerytalr
w sytuacji, gdy osoba niepetnosprawna, na &
pobierane bytGwiadczenie pielgnacyjne, specjaln
zasitek opiekdczy lub zasitek dla opiekuna zawa
zwigzek matenski.

Zawarcie zwizku makenskiego przez osagb
niepetnosprawsn pozbawia jej opiekuna praw
do pobierania wymienionych vigj swiadcze. Tak
stanowi Art. 17a ust 5 pkt 2 lit. A ustaw
o swiadczeniach rodzinnych.

Uwazamy, & opiekunowie, ktérzy utracili praw
do wymienionych $wiadczéh w  opisanych
przypadkach, rownie powinni zosta uwzgkdnieni
w omawianym projekcie.
Wnosimy 0 umieszczenie

Polityl

naszej

propozy

paistwa — w tym przypadku Funduszu Pracy.
MAzyjkcie zaproponowanego rozygania wywotal
bowiem skutki finansowe, ktérych wysa¥ojest
Dniemazliwa do oszacowania, gdy nie jest
mozliwe oszacowanie liczby o0soOb, ktd
w takim przypadku mogtyby [y uprawnione
ydo zasitku dla bezrobotnych lubwiadczenid
przedemerytalnego. Brak jest bowiem na
@rzyblizonych danych krajowych o liczbie osd
ktGre corocznie z wmych powodow kocza
) sprawowanie opieki, a ktére pobierag tego
tytulu Swiadczenie pielgnacyjne, specjaln
Kizasitek opiekdczy czy zasitek dla opiekuna.

Dlatego te¢ w opinii Ministra Rodziny, Prac
ObPolityki Spotecznej zaproponowane w projek
ustawy rozwazanie, uwzgidniagce z jednej
1&strony  obiektywne i mdiwe do weryfikaci
I@rzestanki utraty prawa do wwswiadcze
ydla opiekundw, z drugiej zaskutki finansowse

re

et
b,

cie

tEkie st z tym whzg, jest rozwjzaniem
optymalnym.  Godzi  bowiem  nibwosci
finansowe  Funduszu Pracy, jednogcre

avychodzc przynajmniej w pewnym stopniju
naprzeciw oczekiwaniom i propozycjom
yypiekundw 0sob niepetnosprawnych. Alternagyw
bytaby bowiem tylko catkowita rezygnacja
0z wprowadzenia mdiwosci nabycia zasitkd
dla bezrobotnych oraz s$wiadczenia
przedemerytalnego przez bytych opiekunoéw o
niepetnosprawnych, niemniej jednak cghéenie
@d wprowadzenia przedmiotowego rozmania

sOb

w projekcie ustawy.

spowoduje,ze nawet ta c&¢ opiekunow, ktorzy
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mogliby naby¢ prawo do zasitku dla
bezrobotnych
oraz $wiadczenia przedemerytalnego, zostanig tej
mozliwosci pozbawiona.
Przedstawiajc powysze jednoczmie konieczne
jest zwrocenie uwagize kwestie nabycia prawa
do swiadczenia pielgnacyjnego, specjalnego
zasitku opiekaczego czy zasitku dla opiekuna
pozostag poza zakresem ustawy 0 promdgcji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i ustawy o
swiadczeniach przedemerytalnych.
Ogolnopolskie Zmiana w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004| Uwagi nie mog zost& uwzgkdnione.
Stowarzyszenie Rodzin Osdlp promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
Niepetnosprawnych ,Razem (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z fmd zm.) w art. 71 Rozumiejc, ze konieczn&  zaprzestania
Mozemy Wkcej” w ust. 2 przez dodanie pkt. 9 w brzmieniu: sprawowania opieki nad osplmiepetnosprawn
,9) pobierania swiadczenia pielgnacyjnegg moze nasgpowa z r&nych przyczyn, jak
lub specjalnego zasitku opiektzego na podstawieréwniez to, ze nie wszyscy opiekunowieg $
przepisow oswiadczeniach rodzinnych, lub zasitkuprawnieni do otrzymywaniéwiadcze z tytutu
dla opiekuna na podstawie przepiséw o ustalersprawowania tej opieki, jednocrge naley
I wyptacie zasitkbw dla opiekunow, zgdi utrata | zwrdcic uwag, iz tworzac okrelone rozwjzania
prawa do nich byta spowodowanaierciy osoby, prawne trzeba mée réwniez na wzgédzie
nad ktog opieka byla sprawowana, albo utgatmozliwosci finansowe pastwa — w tym
wanasci  orzeczenia 0  niepelnosprawico| przypadku Funduszu Pracy. Prayp
lub stopniu niepetnosprawsa osoby, nad Kkt@r| zaproponowanego rozyzania wywota bowiemn
opieka byta sprawowana.” skutki  finansowe, ktérych wysoké jest
W nawgzaniu do zaproponowanej zmiany opigy | niemazliwa do oszacowania, gdy nie jest
zwraca uwag na zapis art. 72 ust. 2 ww. ustaywymozliwe oszacowanie liczby oséb, ktore

0 promaociji zatrudnienia:
.Bezrobotnemu, ktéregogtzne okresy wymienior
w art. 71 ust. 1pkt. 2 oraz ust. 2 pkt. 1, 2, 4 i

w takim przypadku mogtyby &y uprawnione
\@o zasitku dla bezrobotnych lubwiadczenia
frzedemerytalnego. Brak jest bowiem naywet

zwane dalej,okresem uprawniagcym do zasitku”,

przyblizonych danych krajowych o liczbie osdb,
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wynosz mniej ni 5 lat, przystuguje zasitek
wysokdci 80% kwoty zasitku okflonego w ust. 1.”

Wktore corocznie z rhych powoddéw kaczg
sprawowanie opieki, a ktére pobierag tego

Opiekun, ktory od pocatku swojej kariery| tytutu $wiadczenie pielgnacyjne, specjaln
zawodowej sprawowat opiek nad osob | zasitek opiekuaczy czy zasitek dla opiekuna. Ty

niepetnosprawa i pobieral wyhcznie swiadczenie
pielegnacyjne (lub tésame) zgodnie z cytowany
przepisem nie ma mbwosci
5 letniego okresu przewidzianego w art. 72 us
co oznaczaze bez wzgjdu na okres sprawowan
opieki bedzie mu przystugiwato tylko 80 %
zasitku. Majac na uwadze powgze, zdanien
opiniujgcego, do definicji ,,okresu uprawnigiego do
zasitku”

w art. 72 ust. 2 naky dod& poddany konsultacjon
art. 71 ust. 2 pk®o.

Opiniujagcy wnosi roéwnie watpliwosci w zwigzku
z art. 73 ust. 1 pkt. 2 lit b. W zgaku z faktem
iz  pobieranie swiadczenia  piglgnacyjnego
(lub tozsamego) nie jest zaliczane do definicji okre
uprawniajcego do zasitku (art. 72 ust. 2) zatg

opiekun pobieracy swiadczenie pielgnacyjne| bytaby bowiem tylko catkowita rezygnacja
mimo z wprowadzenia mdiwosci nabycia zasitkd
iz skaaczyt 50 lat, a opiece pwiccit 20 lub wkcej | dla bezrobotnych oraz swiadczenia

lat nie zdzie podlegat ww. przepisowi o wycieniu
okresu pobierania zasitku do 365 dni. Pasae,
zdaniem opinigjcego potwierdza konieczfo
uzupetnienia w art. 72 ust 2 definicji okre
uprawniajcego do zasitku o wprowadzany nows
pkt. 9

Opiniujacy wnosi réwnie o doprecyzowanie zapis
art. 71 ust 2 pkt. 9 mdéwtego o ,utracie wanosci
orzeczenia”. Orzeczenie m® stract waznosc

zgromadzenia

bardziej brak jest takich danych w odniesie
ndo osoéb, ktére faktycznie sprawajopiek nad
1 0S0ly  niepetnosprawn
1.d8 tychswiadczé.

ePlatego teé w opinii Ministra Rodziny, Prac
I Polityki Spotecznej zaproponowane w projek
1ustawy rozwazanie, uwzgidniagce z jedne]
strony obiektywne i mdiwe do weryfikaciji
przestanki utraty prawa do wwswiadczeé
ndla opiekunow, z drugiej zaskutki finansows
jakie st z tym whza, jest rozwizaniem
optymalnym.  Godzi  bowiem  nibwosci
finansowe Funduszu Pracy, jednccre
wychodzc przynajmniej w pewnym stopn
swaprzeciw oczekiwaniom i
epiekundw 0séb niepetnosprawnych. Alternady

przedemerytalnego przez bytych opiekunéw o
niepetnosprawnych, niemniej jednak cghéenie
od wprowadzenia przedmiotowego rozmania

sspowodujeze nawet ta ag¢ opiekundw, ktdrzy
emogliby naby prawo do  zasiku  dlg
bezrobotnych

Loraz $wiadczenia przedemerytalnego, zostanig
mozliwosci pozbawiona.
Przedstawiajc powysze,

jednoczmie

nie $ uprawnione

propozycjom

niu

cie

u

W

sOb

tej
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ze wzgédu na popraw stanu  zdrowig
podopiecznego lub ze wzglu na utrai terminu
waznosci orzeczenia. Dla uniketia niejasnéci
zdaniem opiniyjcego naley ten zapis £cisli¢.

Opiniujacy zwraca roOwnig uwag;, ze proponowang
nowela nadal nie obejmie sporejefa@ opiekundw
0s6b niepetnosprawnych w szczegdtdych ktérzy
Z racji przekroczenia progu dochodowego niean
prawa do specjalnego zasitku opiékrego.

Abstrahugc od propozycji noweli, opiniggy stoi
na stanowisku, ze chketny opiekun osoby
niepetnosprawne;j diugotrwale pobiaxay
swiadczenie pielgnacyjne (lub  réwnowane)
w trakcie sprawowania opieki winien i
mozliwos¢ do korzystania z innych daeginych
narzdzi Ustawy o0 promocji zatrudnienia
instytucjach rynku pracy (art. wynikgjych z art. 8
ust 1 pkt. 13 lit f) dotycgrych popularyzacji ide
uczenia si przez catezycie, organizacji szkofe
przygotowania zawodowego dorostych. Tal
dziatania pozwolitypy na utrzymanie kontak
opiekuna z rynkiem pracy
a co waniejsze w przypadku koniecziw
zakaczenia sprawowania opieki na sprawniej
powr6t opiekuna na ten rynek. Zdaniem opiggego
rownie rozgdnym dziataniem przeciwdziatggym
diugotrwatemu  wykluczeniu z rynku prag
opiekunéw  0sOb  niepetnosprawnych  byig
stworzenie systemu, ktéry umdoviatby opiekunom
pobieragcym swiadczenie pielgnacyjne
(lub tazsame) dorabiania do tegdwiadczenia

1 podkrélenia wymaga faktze zakres przepisu

tak zostat rozszerzony w stosunku do postuILatu
zgtaszanego przez #&wa Stowarzyszeni

w petycji skierowanej do Senatu poprzedniej
A kadencii.

Odnoszac sk do propozycji rozszerzenia art.
ust. 2 ustawy o0 promocji zatrudnienia
napstytucjach rynku pracy poprzez uwegghienie
w nim okresu wymienioneg
w dodawanym w art. 71 ust. 2 pkt 9, skutiggo
konsekwencjami w  zakresie = wyscko
i dlugosci  okresu  pobierania  zasitk
dla bezrobotnych, konieczne jest zwréce
buwagi, ze takie rozszerzenie y#e Sk
z okr&lonymi skutkami finansowym
dla Funduszu Pracy.

Jednoczénie konieczne jest zwrOcenie uwa
i ze nie WSzyscy opiekunowie 0s
niepetnosprawnychelola uprawnieni wydcznie do
k0% zasitku dla bezrobotnych, lecz tylko
tlutorzy nie kedg legitymowa sie innymi okresam
,zaliczanymi na podstawie art. 72 ust. 2 usta
0 promocji zatrudnienia i instytucjach ryn
spyacy, ni  okres pobierania swiadczenid
pielegnacyjnego, specjalnego zasit
opiekwczego czy zasitku dla opiekuna.
cWiemniej jednak w takiej sytuacji nie znajdigic
byytacznie opiekunowie osob niepetnosprawny
legitymujacy sk tylko okresami, ktére zostal
uwzgkdnione w art. 71 ust. 2 ustawy o promaqcji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, lecz nie w

V2
[

O

nie
i

oi,
Db

Ci,

AWY
KU

ku

ch,

Yy

chocigby w formie umow zleae czy umow 0

art. 72 ust. 2 tej ustawy. Okres pobierania
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dzieto,
ktére nie  kolidowatyby
sprawowaniem opieki.

z réwnoczesny

2. Odnasnie Art. 2.

Zmiana w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004
o swiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 201
poz. 170 oraz z 2014 r. poz. 598 i 1682) w ar
w ust. 1 przez dodanie pkt. 4a w brzmieniu:

,4a) zarejestrowata giwe wiaciwym powiatowyn
urzedzie pracy w eigu 60 dni od dnia ustania praw
do swiadczenia piglgnacyjnego, specjalnego zasit
opiekuiczego, o0 ktérych mowa w przepisa
0 swiadczeniach rodzinnych, lub zasitku ¢
opiekuna, o ktorym mowa w przepisach o ustalel
wyptacie zasitku dla opiekundw, pobierany
nieprzerwanie przez okres co najmniej 365 diklje
utrata prawa do nich byta spowodowareierciy
osoby, nad ktér opieka byta sprawowana, all
utratg waznasci orzeczenia o niepetnosprawieolub
stopniu niepetnosprawdoi osoby; nad ktdr opieka
byla sprawowana, i do dnia, w ktérym ustato pra
do swiadczenia pieignacyjnego, specjalnego zasit
lub zasitku dla opiekuna, ukozyta co najmniej 5!
lat — kobieta oraz 60 lat — paczyzna i osigneta
okres uprawniajcy do emerytury, wynagzy co
najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dlagitzyzn”
Opiniujacy wnosi jak przy art. 1 o doprecyzowar
wyrazenia ,utraty wanosci orzeczenia” oraz zwrag
uwag, ze rownie w tym przypadku nowel nie
zostanie okjta grupa opiekunéw, ktéra ze wedl

swiadczenia pielgnacyjnego, specjalnego zasit
nopiekuczego czy zasitku dla opiekuna nie |
bowiem jedynym okresem  wymieniony
w art. 71 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnien
instytucjach rynku pracy, ktory nie jest zaliczg
przez ustawodawgcdo okresu uprawniggego do
3zasitku, od ktorego zatg wysoka¢ zasitku dla
t.oBzrobotnych i diug@ okresu jego pobierania.
Dlatego te projektodawca nie uznaje za zasa
1 wprowadzenie zmian w art. 72 ust. 2 ustg
a promocji zatrudnienia (...).

ku

\dhdnoszc Sk natomiast do kwest
lldoprecyzowania sformutowania ,utrata amasci
niorzeczenia” konieczne jest zwrdcenie uwa
cte brzmienie przepisu Zaproponows
w projekcie ustawy jest sformutowanie
najszerszym, obejmagym kade ze zdarze
ckutkupcych  utrad  waznosci  orzeczenis
0 niepetnosprawriai lub orzeczenia o stopn
niepetnosprawrkei.

WO

kiPrzedstawiajc powysze jednoczmie naley
bwskaza, ze kwestia:

— zapewnienia midiwoscCi
opiekunow 0s6b
pobieragcych swiadczenie piglgnacyjne,
nigpecjalny  zasitek opiekezy lub  zasitek
adla opiekuna i ktérzy w zwkku z tym nie mog
naby¢/posiadé statusu bezrobotnego, z u

St
m

ali
ny

dne

g,
ine
m

|

korzystania prze
niepetnosprawnyj

N

na przekroczenie progu dochodowego nie ma pf

stug
i instrumentow rynku pracy przewidzianych
awaistawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
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do specjalnego zasitku opiakezego.

rynku pracy, takich jak np. szkolenie czy
przygotowanie zawodowe dorostych,

- umaliwienia opiekunom 0s6b
niepetnosprawnych  uprawnionym do  ww.
swiadczéd z tytulu opieki, uzyskiwani¢

dodatkowego przychodu z tytutu np. umowy
Zlecenia czy umowy o dzieto
pozostay poza zakresem
projektu ustawy.

przedmiotowego

Stowarzyszenie ,Mam
przysziag¢”

W imieniu reprezentowanej przez nas organizadjiaga nie mge zosta uwzgkdniona.
osob

srodowiska
stopniu znaczny

oraz W imieniu  c&cCi
niepetnosprawnych w

proponujemy by przepisy projektu ustawy otrzymiagprawowania opieki nad osplmiepetnosprawn

nastpujace brzmienie:

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracsdwniez na wzgédzie maliwosci finansowe

nRozumiegc, =ze  Kkonieczn&  zaprzestania
moze nasgpowa z r&nych  przyczyn
jednoczénie naley zwrock uwag, iz tworzyc

okreslone rozwjzania prawne trzeba ndie

(Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z4m0 zm.) w art. 71 paastwa — w tym przypadku Funduszu Pracy.

w ust. 2 w pkt 8 krogkzasgpuje se srednikiem
i dodaje s¢ pkt 9 w brzmieniu:

.9) pobierania swiadczenia  pielgnacyjnego
lub specjalnego zasitku opiekazego na podstawi
przepisbw oswiadczeniach rodzinnych, lub zasit
dla opiekuna na podstawie przepiséw o ustalg
i wyptacie zasitkbw dla opiekunow, zgh utrata
prawa do nich byla spowodowananiercig osoby,
nad ktog opieka byta sprawowana:

a. utray wanasci orzeczenia o niepetnosprawico
lub stopniu niepetnosprawsa osoby, nad ktar
opieka byta sprawowana,

b. z przyczyn niezaieych od opiekuna

Przyjcie zaproponowanego rozygania wywota
bowiem skutki finansowe, ktérych wysa¥ojest
niemazliwva do oszacowania, gdy nie jest
emozliwe oszacowanie liczby o0soOb, ktore
kw takim przypadku mogtyby Ikgy uprawnione
rda  zasitku dla bezrobotnych lubwiadczenid
przedemerytalnego. Brak jest bowiem nawet
przyblizonych danych krajowych o liczbie osdb,
ktGre corocznie z whych powodow koacza
sprawowanie opieki, a ktére pobieyag tego
tytulu swiadczenie pielgnacyjne, specjalny
zasitek opiekuaczy czy zasitek dla opiekuna.
Dlatego te¢ w opinii Ministra Rodziny, Pracy
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c. w zwigzku z decygj podopiecznego o0 zmian
opiekuna
d. w zwizku z decygjpodopiecznego o skorzystar
Z instytucjonalnej formy opieki.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004
o swiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 201
poz. 170 oraz z 2014 r. poz. 598 i 1682) w ar
w ust. 1 po pkt 4 dodajeggpkt 4a w brzmieniu:
,4a) zarejestrowata giwe wiaciwym powiatowyn
urzedzie pracy w eigu 60 dni od dnia ustania praw
do swiadczenia piglgnacyjnego, specjalnego zasit
opiekuiczego, o0 ktérych mowa w przepisa
0 swiadczeniach rodzinnych, Ilub zasitku ¢
opiekuna, o ktbrym mowa w przepisach o ustalel
wyptacie zasitku dla opiekunéw, pobierany
nieprzerwanie przez okres co najmniej 365 dni,
zeli utrata prawa do nich byta spowodowana:

a. utray waznaosci orzeczenia 0 niepetnosprawico
lub stopniu niepetno-sprawsa osoby, nad ktar
opieka byta sprawowana,

b. z przyczyn niezaieych od opiekuna

c. w zwgzku z decygj podopiecznego 0 zmian
opiekuna
d. w zwizku z decygjpodopiecznego o skorzystar
z instytucjonalnej formy opieki.
i do dnia, w ktorym ustatlo prawo déwiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiedzego

lub zasitku dla opiekuna, ukozyta co najmniej 55

lat - kobieta oraz 60 lat - pdczyzna i osigneta
okres uprawniajcy do emerytury, wynagzy co

t.finansowe
1 naprzeciw
kbytaby bowiem
\ch wprowadzenia mdiwosci

jlgla
niprzedemerytalnego przez bytych opiekunéw o

ie

N

A4

ie Polityki Spotecznej zaproponowane w projekgie
ustawy rozwazanie, uwzgidniajpce z jednej
nigtrony obiektywne i mdiwe do weryfikaciji
przestanki utraty prawa do wwswiadczeé
dla opiekundw, z drugiej %askutki finansowse
jakie st z tym whza, jest rozwizaniem
Pptymalnym.  Godzi bowiem  nbwosci
Funduszu Pracy, jednacre
wychodzc przynajmniej w pewnym stopniu
oczekiwaniom i propozycjom
aopiekunow osbéb niepetnosprawnych. Alternagyw
tylko catkowita rezygnacja
nabycia zasitku
bezrobotnych oraz s$wiadczenia
sob
ghepetnosprawnych, niemniej jednak agis¢nie
fed wprowadzenia przedmiotowego rozgania
spowoduje,ze nawet ta g&¢ opiekunow, ktorzy
mogliby naby prawo do zasitku dlg
bezrobotnych
oraz §wiadczenia przedemerytalnego, zostanie
mazliwosci pozbawiona.

tej

u

najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dlagitzyzn, lub”.
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Art. 3. Ustawa wchodzi wycie z dniem 1 stycznja
2017 r.

Uzasadnienie
Obecny i proponowany system opieki nad ON
w stopniu znacznym, nie uwzglhia prawa
podopiecznego do  wyboru formy  opieki
(instytucjonalnej lub indywidualnej) a tak jego
prawa do wyboru osoby lub instytucji spraacej
opieke. Wprowadzenie tego naszym zdaniem
podstawowego prawa, nie pozostatoby bez wptywu
na sytuag opiekuna. Dlatego proponujemy
by katalog przyczyn uprawniggych do zasitkd
dla bezrobotnych iswiadczéx przedemerytalnych
poszerzy o w/w pozycje.

W ramach opiniowania projekt ustawy zostat przekgzo:
. Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
. Prezesa Uedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
. Prezesa Zaktadu UbezpiettZpotecznych,
. Prezesa Uedu Zamoéwi@ Publicznych,
. Rzecznika Praw Obywatelskich,
. Glbwnego Inspektora Pracy.
Uwagi do projektu zgtosit ZUS i RPO — stanowiska RIRS zostaly przekazane w pismach skierowanychddesgnio do autoréw uwag
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publigzna stronie podmiotowej Bdowego Centrum Legislacji, w serwisie glbwy Proces
Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publiczridinisterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

oOuUrWNE

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracandi m@jektem ustawy w trybie przepiséw ustawy z dnitipca 2005 r. o dziatalgoi
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U189, poz. 1414, z pd. zm.).
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") Zachowano oryginatppisownt.
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Warszawa, /{g lipca 2016 r.

EE————
Minister Centrum Uslug Ws[félnych ‘
Spraw Zagranicznych R A,

w porms ||
04 D555 2046 AAR152

NCEL “\RIA OGOLNA
RANC w KPRM 6

DPUE.920.231.2016 / 8/ as

dot.: RM-10-85-16 z 15.07.2016 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o promoc;:
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy o swiadczeniach przedemerytainych,
wyrazona przez ministra wilasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny 2 prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem
2 L;\ ’/ms’r d i Lagfci'xlu
Do wiadomosci: bé‘m\

Pani Elzbieta Rafalska ; N
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej aprad Szymaiis




SAD NAJWYZSZY

Rzeczypaospolite] Polskig

Warszawa, dnia 30 sierpnia 2016 .

Plierwszy rozes Sgdu Maja

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

BSA 11-021-375/16
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Adam Podgérski

Daia wptywu ......... 3 1062[“6 ‘‘‘‘‘‘ Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,
W odpowiedzi na pismo z dnia 16 sierpnia 2016 r., GMS-WP-173-230/16
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zglasza uwag do rzgdowego projektu

ustawy o zmianie ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy o

swiadczeniach przedemerytainych.

Z wyrazami szacunku

ol

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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