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Wprowadzenie

Prezentowana tu ekspertyza dotyczy istotnego dla mieszkancéw terendw wiejskich
zagadnienia tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem. W tym przypadku pracy w obszarze
agroturystyki i turystyki wiejskiej. Zagadnienie to jest tu rozpatrywane w kontekscie
mozliwych form wsparcia dla rozwoju turystyki wiejskiej i agroturystyki w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz z krajowych i regionalnych programow
operacyjnych.

Ekspertyze rozpoczyna krétki opis PROW 2014-2020 oraz krajowych i regionalnych programéw
operacyjnych w kontekscie rozwoju turystycznych funkcji obszaréw wiejskich.
Z opisu tego wynika ze turystyka w ogéle, w tym turystyka wiejska, nie stanowi
bezposredniego obszaru wsparcia w PROW 2014-2020 oraz w krajowych i regionalnych
programach operacyjnych. Cele zwigzane z rozwojem funkc;ji turystycznych realizowane mogg
by¢ jednak posrednio. Szczegdlnie istotne wydaje sie tutaj znalezienie miejsca dla obszaréw
wiejskich w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj. Otwiera to bowiem pole do
innowacji i wykorzystania turystyki jako instrumentu do wprowadzania wsi w obszar
gospodarki wiedzy. Podtozem tych innowacji mogg by¢ przyjete w ekspertyzie koncepcje
rozwoju lokalnego i turystyki.

Jako koncepcje rozwoju lokalnego zaproponowano tu rozwdj neoendogenny. Koncepcja ta
zaktada poszukiwanie i wykorzystywanie wszystkich mozliwych zasobéw lokalnych w celu jak
najwiekszej absorpcji potencjalnych czynnikéw zewnetrznych, aby z kolei pomnazac zasoby
wiasne. Rolg czynnikdéw zewnetrznych nie jest jednak narzucanie swoich rozwigzan, lecz
wspieranie dziatan oddolnych. Turystyka jest tu rozumiana jako specyficzna, wieloaspektowa,
dziedzina gospodarki wkraczajgca w sfere kultury i edukacji, angazujgca otoczenie spoteczne,
ingerujgca w srodowisko naturalne, powigzana z funkcjonowaniem gospodarstwa rolnego,
a nawet zaktadu przetwodrczego. Miejscami pobytu turystéw sg nie tylko gospodarstwa
agroturystyczne czy zagrody edukacyjne. Odbierajg oni lub moga odbiera¢ wie$ jako
catosciowa przestrzen konsumpcji wrazen. Daje to szanse na wykorzystanie turystyki jako
katalizatora odnowy wsi. Mieszkancy wsi, tworzac infrastrukture dla turystéw, powinni mieé
rowniez na wzgledzie to, ze sami bedga z niej korzystali. | odwrotnie, infrastruktura spoteczna
wsi powinna by¢ tworzona z myslg o jej wielofunkcyjnym, takze turystycznym, wykorzystaniu.
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Na tle tych koncepcji w ekspertyzie przedstawiono propozycje projektow odnoszace sie do
inteligentnych specjalizacji w warunkach wiejskich. Ich realizacja powinna przyczynié¢ sie do
przygotowania organizacyjnego, spotecznego, ludzkiego i ideowego zaplecza rozwoju turystyki
wiejskiej. Istnienie tego zaplecza pomdc powinno w lepszym wykorzystaniu Srodkéw z PROW
2014-2020 i innych programow na rzecz odnowy i rozwoju wsi.

Réznorodne formy wsparcia dla rozwoju turystyki wiejskiej i agroturystyki w ramach PROW
i innych programoéw operacyjnych pokazane tu zostaty takie w szerszym kontekscie
uwarunkowan agroturystyki i turystyki wiejskiej, takim jak: mozliwosci wdrozenia istniejgcych
systemow oceny jakosci, mozliwosci rozwijania inicjatyw klastrowych
i kooperacyjnych, mozliwosci wspierania przedsiebiorczosci i tworzenia nowych miejsc pracy,
mozliwosci zastosowania formuty partnerstwa publiczno-prywatnego, mozliwosci wdrazania
inicjatyw prosrodowiskowych, mozliwosci realizacji projektéw majgcych zwigzek
z zachowaniem dziedzictwa kulturowego wsi, mozliwosci podejmowania dziatan
o innowacyjnym charakterze, mozliwosci wykorzystania dziatan z zakresu edukacji oraz
profilaktyki i terapii probleméw spotecznych, mozliwosci zwiekszania wartosci dodanej
produktow rolnych poprzez dziatania z zakresu réinych form turystyki wiejskiej
i agroturystyki.

Ekspertyza zawiera takze opis innych instrumentéw wsparcia finansowego (zwrotnych
i bezzwrotnych) oferowanych przez rézne instytucje finansowe oraz w ramach Programéw
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej w kontekscie rozwoju turystycznych funkcji obszaréw
wiejskich. Na podstawie tego opisu opracowano katalog instrumentéw wsparcia finansowego
dla przedsiewzie¢ stuzgcych rozwojowi agroturystyki i turystyki wiejskiej.
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Metodologia

W ramach realizowanej ekspertyzy autorzy korzystali z szeregu badan empirycznych w celu
uzyskania materiatu umozliwiajgcego odpowiedz na cele postawione przed opracowaniem.
W ramach procesu badawczego dokonano:

= analizy danych zastanych;

= interpretacji materiatu badawczego zebranego w ramach wywiadéw jakosciowych
oraz panelu eksperckiego.

Wykonawca w ramach projektu zrealizowat 12 telefonicznych wywiaddéw pogtebionych
z piecioma grupami respondentéw:

eksperci z zakresu turystyki wiejskiej (trzy wywiady);

wiasciciele gospodarstw i firm agroturystycznych (dwa wywiady);
przedstawiciele Osrodkéw Doradztwa Rolniczego (dwa wywiady);
przedstawiciele Stowarzyszen Agroturystycznych (trzy wywiady);

iAW e

przedstawiciele Lokalnych Grup Dziatania/Lokalnych Grup Rybackich (dwa wywiady).

Ponadto zrealizowano panel ekspercki, na ktéry zaproszono: srodowisko naukowe,
przedstawicieli sektora NGO oraz praktykéw z dziedziny turystyki wiejskiej i agroturystyki.

Analiza transkrypcji opisanych materiatow tworzy warto$¢ dodang dla opracowania oraz
nadaje mu empiryczny charakter.
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1. PROW 2014-2020 oraz Kkrajowe i regionalne programy
operacyjne w Kkontekscie rozwoju turystycznych funkcji
obszarow wiejskich

Opis PROW 2014-2020 oraz krajowych i regionalnych programéw operacyjnych pokazany tu
zostanie w konteks$cie rozwoju turystycznych funkcji obszaréw wiejskich. Na poczatek
przedstawiony zostanie ogdlny obraz wspdtczesnych tendencji rozwojowych w turystyce i na
tym tle przedstawione zostang wspotczesne przemiany w turystyce wiejskiej. Jest to istotne
ze wzgledu na cel przekrojowy PROW — Innowacje oraz odniesienie sie do propozycji PROW
2014-2020, a takze krajowych i regionalnych programdw operacyjnych w zakresie wspierania
rozwoju turystyki wiejskiej. Nastepnie przedstawiona zostanie ogdlna charakterystyka PROW.
Bedzie ona punktem wyjscia do pokazania miejsca turystyki wiejskiej w tym programie.
Kolejno  zostang  omdwione  krajowe i regionalne  programy  operacyjne
w kontekscie ich wsparcia dla rozwoju turystyki wiejskiej. Opisy te zakonczone zostanag
whnioskami.

Nowa turystyka

Turystyka jest wazng czescig gospodarki na wsi. Jest ona zjawiskiem ztozonym, szczegdlnie
w kontekscie wsi. Wazne wydaje sie zatem rozréznienie agroturystyki, turystyki wiejskiej
i turystyki na obszarach wiejskich.

W polskim prawodawstwie nie wystepuje definicja agroturystyki. W réznych aktach prawnych
znalez¢ mozna jej opisowe charakterystyki, takie jak np. ,wynajmowanie przez rolnikow
pokoi” lub ,Swiadczenie w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych
z pobytem turystéw”. Jednym z przepiséw dookreslajgcych agroturystyke jest art. 3 ustawy
o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Z jego tresci wywies¢ mozna ze: dziatalnosc
agroturystyczna polega na wynajmowaniu przez rolnikéw pokoi (do pieciu pokoi), sprzedazy
positkdw domowych oraz na $wiadczeniu w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych
z pobytem turystow?. Przepisom ustawy nie podlega dziatalno$é wykonywana przez rolnikéw,
czyli przez osoby, ktére jednoczeénie prowadzg gospodarstwo rolne?. Wedtug definicji
stosowanej dla celéw badawczych przez Gtéwny Urzad Statystyczny kwatera agroturystyczna
to rodzaj obiektu zakwaterowania turystycznego, ktéry stanowig pokoje i domy mieszkalne

1Zob. M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 66
2 W.J. Katner, Prawo dziatalnosci gospodarczej, Krakéw 2004, s. 44-45.
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oraz przystosowane budynki gospodarcze (po adaptacji) w gospodarstwach wiejskich (rolnych,
hodowlanych, ogrodniczych czy rybackich), bedace wtasnoscig rolnikdw, wynajmowane
turystom na noclegi za opfata®. W potocznym rozumieniu przez agroturystyke rozumie sie
obiekty noclegowe w matej skali zlokalizowane na obszarach wiejskich, ktére majg zwigzek z
dziatalnoscig rolnicza.

Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjmujemy definicje turystyki wiejskiej jako turystyki
odbywajgcej sie w srodowisku wiejskim i wykorzystujacej jego zasoby oraz walory zwigzane
gtéwnie z dziedzictwem kulturowym wsi i jej Srodowiskiem przyrodniczym, a takze
krajobrazem. W tym rozumieniu turystyka wiejska jest pojeciem szerszym niz agroturystyka.

Turystyka na obszarach wiejskich to turystyka zlokalizowana na obszarach wiejskich, bez
wyraznego zwigzku z wsig. Wies jest w tym przypadku gtéwnie miejscem lokalizacji obiektéw
turystycznych (pensjonaty, hotele, SPA, parki rozrywki, ogrody tematyczne itp.). Dla tej
lokalizacji wykorzystuje sie walory srodowiska naturalnego i krajobrazu.

Istotne wydaje sie takze zwrdcenie uwagi na fakt, ze turystyka w ogdle, w tym turystyka
zlokalizowana na wsi, sie zmienia. Turystyka odchodzi od modelu okreslanego mianem 3 x S
(sun, sea, sand), ktérego synonimem byt bierny wypoczynek i korzystanie z urokéw miejsca.
Na znaczeniu zyskuje model 3 x E (education (edukacja, ksztatcenie, wychowanie),
entertainment (rozrywka, uciecha, przedstawienie) i excitement (podniecenie,
podekscytowanie, emocje). Pofaczenie wiedzy i rozrywki, czyli nauka przez zabawe
(pedagogika przygody), okresla sie terminem edutainment (education + entertainment).
W warunkach wiejskich nowy model turystyki realizowany jest w formie gospodarstw
edukacyjnych, przygodowych, artystycznych, wiosek tematycznych i réznego typu osrodkéow
zajmujgcych sie animacjg kulturalng oraz rozwijaniem zainteresowan w réznych dziedzinach.
Na wsi lokalizowane sg takze przedsiewziecia z zakresu turystyki spotecznej (gospodarstwa
opiekuricze, gospodarstwa socjalne) oraz prozdrowotnej (wiejskie SPA, gospodarstwa
terapeutyczne).

Atrakcje turystyczne tworzone sg réwniez na podstawie, wydawatoby sie, zwyktych zajec
w gospodarstwie wiejskim, takich jak np. pasienie kdéz* czy winobranie®. Okazuje sie,
ze czynnosci te i wiele innych mozna uczyni¢ osnowg produktéw turystycznych. Wigze sie to

3 Turystyka w 2011 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012, s. 15.

4 Por. http://www.srovnanicen.cz/q/Den%20na%20kozi%20farme/, data dostepu: 8.12.2015.

5 Por. http://www.independent.co.uk/news/people/news/sting-charges-208-to-pick-grapes-and-olives-at-his-
tuscan-estate-9699603.html, data dostepu: 8.12.2015.
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z rosngcym zapotrzebowaniem na autentycznos$é przezy¢ i miejsc. Turystyka tego typu
wykracza poza konwencjonalne pojecie turystyki. Mozna jg raczej okredli¢ jako przyktad
gospodarki wiedzy i doznan.

Krancowg odmiang turystyki emocji jest tzw. turystyka kontrowersyjna. Jest to turystyka do
miejsc nieoczywistych turystycznie (opuszczone miasta, slumsy, cmentarze, zte dzielnice
miast) i w celach nie zawsze poprawnych etycznie (turystyka aborcyjna, narkotykowa,
seksualna itp.)®.

Na znaczeniu zyskuje tez tzw. turystyka jednodniowa, jeszcze do niedawna nieklasyfikowana
jako forma turystyki. Sg to krétkie pobyty turystébw w danym miejscu, korzystanie
z przygotowanych w nim atrakcji, bez noclegu.

Nowa turystyka na wsi jest wprowadzana dwukierunkowo, jeden kierunek to osadnicy
przybywajacy na wies z miast. S to ludzie, ktérzy trafiajg na wies z wyboru, a nie z przymusu.
Wielu z nich przychodzi na wie$ z checig realizowania swoich pomystéw, pasji
i zainteresowan. Inni z kolei odnajduja, precyzujg lub zmieniajg swoje pomysty dopiero
w zetknieciu z realiami wsi’. Drugi kierunek to tworzenie przedsiewzie¢ turystycznych na wsi
przy wsparciu ekspertéw zewnetrznych w trakcie realizacji réznego rodzaju projektéw.
Przyktady drugiego kierunku to tworzenie wiosek tematycznych i ich produktéw?® oraz rozwdj
zagréd edukacyjnych i ich produktéw?®.

Biorgc pod uwage mozliwosci rozwijania na wsi przedsiebiorczosci zwigzanej z turystyka,
w tym szczegdlnie innowacyjnych form turystyki, mozna przyja¢ zatozenie, ze nalezy
wykorzysta¢ obydwa wymienione kierunki transferu innowacji turystycznych na obszary
wiejskie. Z tym ze drugi z nich powinien by¢ preferowany ze wzgledu na to, ze stwarza wieksze
szanse dla obecnych mieszkarncéw wsi.

6 Por. A. Stasiak, Turystyka kontrowersyjna jako emanacja gospodarki doswiadczeri, [w:] Turystyka
kontrowersyjna na wspofczesnym rynku podrézy — formy, uwarunkowania, skutki, (red.) G. Godlewski, M.
Zalech, AWF Jézefa Pitsudskiego w Warszawie, Filia w Biatej Podlaskiej, s. 53-69.

7 Por. http://lawendowepole.pl; http://skludzewo.pl; http://kaczebagno.pl.

8 por. www.wioskitematyczne.org.pl.

° Por. http://www.zagrodaedukacyjna.pl/.
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Koncepcje rozwoju lokalnego

Dotykamy tu rozréznienia pomiedzy réznymi koncepcjami, podejsciami do rozwoju lokalnego,
takimi jak:

* Rozwdj egzogenny — przyczyna zmiany spotecznej i wsparcie dla niej ulokowane sg
gtdwnie na zewnatrz obszaru podlegajgcego zmianie;

= Rozwdj endogenny — zmiana spoteczna wywotana jest gtédwnie czynnikami
wewnetrznymi, opiera sie na lokalnych kapitatach rozwojowych i jest wynikiem
aktywnosci miejscowych lideréw i grup spotecznych;

* Rozwdj neoendogenny — zmiana spoteczna zachodzi pod wptywem potaczenia
czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych.

Drugi kierunek wdrazania innowacji, czyli tworzenie przedsiewzie¢ turystycznych na wsi przy
wsparciu ekspertéw zewnetrznych, odpowiada podejsciu neoendogennemu do rozwoju
lokalnego. Koncepcja ta zaktada poszukiwanie i wykorzystywanie wszystkich mozliwych
zasobow lokalnych w celu jak najwiekszej absorpcji potencjalnych czynnikéw zewnetrznych,
aby z kolei pomnazac zasoby wtasne. Rolg czynnikéw zewnetrznych nie jest narzucanie swoich
rozwigzan, lecz wspieranie dziatan oddolnych. Nie chodzi tu przy tym o wspieranie
konkretnych branz gospodarki, ale inicjatyw lokalnych. Ma to zapobiec sytuacji, w ktoérej
poszczegdlne sektory gospodarki bedg sie rozwijaty w izolacji od siebie.

Podejscie to daje szanse na gtebszg zmiane, na przedefiniowanie istoty zasobdw wsi czy
gospodarstwa i mozliwosci oraz kierunkéw ich wykorzystania. Istotg rozwoju lokalnego staje
sie bowiem tgczenie tego, co globalne i lokalne!®. Pomysty na rozwdj nie sg wprost kopiowane,
nie przychodzg tylko z zewnatrz, lecz tworzg sie na styku réznych swiatow,
z pofaczenia zasobdw wsi i umiejetnosci jej mieszkancow z doswiadczeniem i wiedzg
moderatoréw zmiany. Sg to osoby przychodzgce z zewnatrz. Ich zadaniem jest doceniajgca
analiza zasobdw wsi i jej mieszkaricéw?! oraz wspdlne z nimi tworzenie pomystéw na rozwdj.
Wazne w tej pracy jest to, ze nie sg to dziatania jednorazowe, akcyjne, trwajg one zwykle
dtuzej. Moderatorzy zmiany pracujg w réznych uktadach od zaangazowania prywatnego do
dziatania w ramach instytucji. Przyktadem moze tu by¢ instytucja opiekunéw wsi w ramach
dolno austriackiego programu odnowy wsi'2. Wazne jest, zeby motywacja do dziatania na

10 W. Goszczyriski, R. Kaminski, W. Knie¢, Dylemat linoskoczka, czyli o profesjonalizacji autentycznosci i
perspektywach rozwoju organizacji pozarzgdowych na wsi i w matych miastach, Wyd. Forum Aktywizacji
Obszarow Wiejskich, Torun — Warszawa 2013, s. 24-25.

11 0 istocie badari doceniajgcych, [w:] W. Idziak, Wymysli¢ wies od nowa, wyd. FFW, Koszalin 2008, s. 114.
12 por. W. Idziak, R. WilczyAski, Odnowa wsi. Przestrzer, ludzie, dziatania, wyd. FAPA, Warszawa 2013, s. 21.
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dtuzszy dystans byta podtrzymywana zaréwno po stronie moderatora, jak i mieszkancow wsi.
Nie zawsze jest to motywacja finansowa. Wieksze szanse powodzenia majg projekty
realizowane z pasji i poczucia misji.

Przy podejsciu neoendogennym na znaczeniu zyskuja czynniki rozwoju ulokowane
w kapitatach ludzkim, spotecznym, kulturowym i przyrodniczym, méwi sie nawet o znaczeniu
kapitatu duchowego w przedsiebiorczosci®. Wobec tych czynnikdw mniejsze znaczenie ma
kapitat finansowy. | odwrotnie, bazowanie gtéwnie na kapitale finansowym moze prowadzic
do niepowodzenia przedsiewziecia. Przyktadem mogg tu by¢ inwestycje w $wietlice z PROW
2007-2013%4,

Konkurencyjnos¢ terytorialna

Obok konkurencyjnosci firm do gtosu dochodzi obecnie konkurencyjnos¢ regiondéw
i miejscowosci. Walczg one o inwestoréw, organizacje prestizowych imprez, kreatywnych
ludzi, inwestycje panstwowe, fundusze unijne itp. Kiedy rola panstwa w sterowaniu
gospodarka i zyciem spotecznym maleje, regiony zdane sg w coraz wiekszym stopniu na siebie.
Wigze sie to takie ze zmianami w polityce inwestycyjnej firm. Przy otwarciu granic
i zmniejszeniu kosztow materialnych w skali catej inwestycji osiedlajg sie one na krécej niz
kiedys i w mniejszym stopniu zalezne sg od lokalnych zasobdw. Konkurencyjnos¢ terytorialna
w turystyce wiejskiej wyraza sie tworzeniem sieci wspotpracy, klastréw turystycznych oraz tras
i regiondw tematycznych.

Turystyka wieloaspektowa

Turystyka jest tylko jedng z szans rozwoju obszaréw wiejskich. Jest to dzisiaj specyficzna,
wieloaspektowa dziedzina gospodarki, wkraczajgca w sfere kultury, edukacji, angazujaca
otoczenie spoteczne, ingerujgca w srodowisko naturalne. Dotyczy to szczegdlnie turystyki
wiejskiej. Miejscami pobytu turystéw sg nie tylko gospodarstwa agroturystyczne czy zagrody
edukacyjne. Odbierajg oni lub mogg odbiera¢ wie$ jako catosciowg przestrzen konsumpcji
wrazen. Daje to szanse na wykorzystanie turystyki jako katalizatora odnowy wsi. Petniejsze
wykorzystanie szans zwigzanych z turystykg dla rozwoju wsi wymaga jednak innowacji
w zakresie tworzenia nowego typu produktow turystycznych oraz innowacji w sferze animacji
i zarzadzania. Turystyka moze tu by¢ pojmowana w jej funkcjach zewnetrznych (przycigganie

13 por. http://www.spiritual-capital.org/what-is-spiritual-capital-2/the-bottom-line-business-benefits/, data
dostepu: 8.12.2015.
1 por. http://nowyobywatel.pl/2012/02/21/marnotrawstwo-zwane-dotacja/, data dostepu: 8.12.2015.
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turystow i Swiadczenie dla nich ustug oraz sprzedaz produktéw lokalnych), jak
i wewnetrznych (wzmocnienie kapitatéw rozwojowych wsi, poprawa wizerunku wsi,
zwiekszenie dbatosci o srodowisko lokalne, promocja funkcji spotecznych i pozarolniczych
gospodarstw rolnych). Z tej perspektywy odbiorcami ustug przygotowanych dla turystéw stajg
sie takze mieszkancy wsi (np. zajecia warsztatowe w Swietlicy, festyny, koncerty, zawody,
obrzedy). Mieszkancy wsi, tworzac infrastrukture dla turystéw, powinni mie¢ réwniez na
wzgledzie to, ze sami beda z niej korzystali. | odwrotnie, infrastruktura spoteczna wsi
(Swietlice, place zabaw, boiska, parki) powinna by¢ tworzona z myslg o jej wielofunkcyjnym,
takze turystycznym, wykorzystaniu.

Krétka charakterystyka PROW 2014-2020

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) opracowywany
zostat na podstawie przepiséw Unii Europejskiej, w szczegélnosci Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgcego Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 oraz aktéw delegowanych
i wykonawczych Komisji Europejskie;j.

Gtéwnym celem PROW 2014-2020 jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone
zarzgdzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwaj
terytorialny obszaréw wiejskich.

W ramach programu realizowanych bedzie sze$é priorytetdw unijnej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich na lata 2014-2020%>:
1. Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach
wiejskich;
2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwiekszenie
rentownosci gospodarstw rolnych;
3. Poprawa organizacji tancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem
w rolnictwie;
4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od rolnictwa
i lesnictwa;

15 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, MRiRW, http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-
rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2014-2020, s. 79-90, data dostepu: 8.12.2015.
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5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym
i lesnym;

6. Zwiekszanie wfaczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich.

Cele przekrojowe PROW 2014-2020 to:
= Srodowisko;
= tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie sie do niej;
* |nnowacje.

Na realizacje PROW 2014-2020 zaplanowano 13 513 295 000 euro, w tym: 8 598 280 814
z budzetu UE i 4 915 014 186 euro wktadu krajowego.

Z analizy SWOT przygotowanej na potrzeby PROW 2014-2020 wynikajg nastepujgce
potrzeby?®:

1. Zwiekszenie liczby konkurencyjnych gospodarstw rolnych;
Reorientacja matych gospodarstw w kierunku rolniczym lub pozarolniczym;
Zapewnienie trwatosci rolnictwa w obliczu zmian klimatu i naturalnych ograniczen oraz
ochrona i poprawa stanu waéd gruntowych;

4. Poprawa zbytu produktéw rolnych i wzmocnienie pozycji rolnikéw w tancuchu
zywnosciowym;

5. Poprawa jakosci produktéw rolnych i zywnos$ciowych;

6. Odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Natura
2000 i obszarach o utrudnieniach naturalnych;

7. Promowanie zrédwnowazonych metod gospodarowania: rolnictwo zréwnowazone
i rolnictwo ekologiczne;

8. Zachowanie zasobow genetycznych roslin uprawnych oraz zwierzat gospodarskich;

9. Tworzenie mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem bez zmiany miejsca zamieszkania;

10. Rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich;

11. Aktywizacja mieszkanicéw obszaréw wiejskich i wykorzystanie potencjatéw
endogenicznych na rzecz rozwoju lokalnego;

16 program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, op.cit., s. 62-72.

* * o
o
o

**
' Program 13

[
**’
Rozwoj
*( ] o Ll
* Wiejskich
h) na lata 2014-2020

,Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujqca w obszary wiejskie. Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Instytucja Zarzqdzajgca Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Materiat opracowany przez Konsorcjum firm Bluehill Sp. z o.o. i Quality Watch Sp. z 0.0.”.

o
L
* *

* oW

Eurpgski Fundus: Rolny na reece
Rozrwaju Orbsmriw Wiejskich



http://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=Q-6Uxn5LI5WL9M&tbnid=8TCIkDx5dMUwHM:&ved=0CAcQjRw&url=http://www.polagra-premiery.pl/pl/news/ministerstwo_rolnictwa_i_rozwoju_wsi_patronem_honorowym_polagra_premiery/&ei=d7IqVKePEKP5yQO734CwDQ&bvm=bv.76477589,d.bGQ&psig=AFQjCNFk3C3p0sPo7u6-5i6ya4hWE_-ebg&ust=1412170683124420

O4

a !:?ILUGhIII QualityWatch

u Tl O N s consulting & research

12. Wzrost innowacyjnosci, unowoczesnienie sektora rolno-spozywczego oraz
podniesienie poziomu wiedzy producentéw rolnych.

Potrzeby te przetozone zostaty na 14 dziatan zawierajacych w sobie poddziatania (zatgcznik nr
1).

Pomoc PROW 2014-2020 dotyczy¢ ma gtéwnie sektora rolnego. Planowane w programie
instrumenty pomocy finansowej bedg miaty na celu przede wszystkim rozwdj gospodarstw
rolnych przy uwzglednieniu dbatosci o $rodowisko naturalne. W celu zapewnienia
zrobwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich zaplanowano takze dziatania nastawione na
wspieranie przedsiebiorczosci oraz odnowe i rozwdj wsi. Beda one realizowane poprzez
dziatanie Leader, jak i w ramach odrebnych dziatan.

Turystyka wiejska w PROW 2014-2020 - opis uwarunkowan

Turystyczne funkcje obszaréw wiejskich uwzglednione s3 w PROW 2014-2014 najpierw na
poziomie analizy SWOT. W ogdlnym opisie sytuacji na obszarach wiejskich poprzedzajagcym
analize SWOT stwierdzono, ze , infrastruktura spoteczna majgca na celu zaspokajanie potrzeb
socjalnych, o$wiatowych, bezpieczenstwa oraz kulturowych na obszarach wiejskich wykazuje
cechy niedoinwestowania i niedostosowania do istniejgcych potrzeb. Niedostateczny rozwdj
dotyczy szczegdlnie placéwek stuzby zdrowia, placdwek kulturalnych, turystycznych, jak
réwniez szkot”Y.

W opisie mocnych stron zauwazono, ze ,duze zasoby pracy i jej relatywnie niskie koszty,
wysokie walory kulturowe, przyrodnicze i turystyczne obszaréw wiejskich przy ich
odpowiednim wykorzystaniu stanowig potencjat dla rozwoju kraju i rozwoju lokalnego.
Natomiast silne wiezi spoteczne w ramach spotecznosci lokalnych moga zostaé wykorzystane

do rozwoju partnerskiej wspétpracy na rzecz wykorzystania istniejgcych potencjatéw”28.

W opisie stabych stron zwrdcono jednak uwage na to, ze ,stabo rozwinieta infrastruktura
techniczna na wsi stanowi jedng z najpowazniejszych barier rozwoju obszaréw wiejskich,
wptywajgc zaréwno na jakos¢ zycia mieszkaricdw, mozliwosci inwestowania na tych obszarach
oraz dojazdéw do pracy poza miejscem zamieszkania. Szczegdlne problemy to niska jakos¢
drég i trudnosci komunikacyjne, brak dostatecznego wyposazenia w zbiorowg siec

17 Program Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020, http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-
rybolowstwa/PROW-2014-2020, s. 25, data dostepu: 8.12.2015.
18 Ipidem, s. 46.
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kanalizacyjng, oczyszczalnie S$ciekdw, zaopatrzenia w wode, zty stan infrastruktury
energetycznej oraz niedostateczne wyposazenie w Internet. Niedostateczny rozwdj
infrastruktury spotfecznej dotyczy szczegdlnie placowek stuzby zdrowia, placowek
kulturalnych, obiektow turystycznych, jak rowniez opieki nad dzie¢mi, przedszkoli i szkét”2°.

W opisie szans zawarto stwierdzenie, ze ,szansg rozwoju obszarow wiejskich jest wzrost
zainteresowania tymi obszarami jako miejscem zamieszkania i odpoczynku. Poprawie
warunkéw zycia i zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw wiejskich (gtéwnie
poprzez rozwdj infrastruktury technicznej, spotecznej — w tym turystycznej) powinno
towarzyszyé stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci oraz rozwdj ustug i szkolen
pozarolniczych. Rozwdj infrastruktury transportowej i komunikacyjnej z jednej strony oraz
podnoszenie kwalifikacji w zakresie pozarolniczym i rozwéj elastycznych form pracy z drugiej
umozliwiajg znalezienie pracy bez zmiany miejsca zamieszkania”?.

Dalej w analizie szans podkreslono, ze ,do rozwoju gospodarczego obszaréow wiejskich
przyczyniajg sie rowniez dziatania na rzecz wykorzystania i promowania potencjatu
endogenicznego, w tym kulturowego i przyrodniczego tych obszaréw. Wykorzystaniu
potencjatéw endogenicznych oraz aktywizacji spotecznosci lokalnych w szczegdélny sposob
stuzy realizacja zintegrowanych lokalnych strategii rozwoju”?!. Jednym z istotnych kierunkéw
wykorzystania potencjatu endogenicznego wsi jest turystyka.

Istotnos¢ dziatan nakierowanych na wykorzystanie wewnetrznych zasobéw wsi przywotano
takze w opisie potrzeb, w komentarzu do potrzeby: ,11. Aktywizacja mieszkaricow obszaréw
wiejskich i wykorzystanie potencjatéw endogenicznych na rzecz rozwoju lokalnego”,
stwierdzajgc, ze ,istnieje potrzeba odpowiedniego wykorzystania potencjatéw kulturowych,
srodowiskowych i turystycznych obszaréw wiejskich przy zaangazowaniu lokalnej spotecznosci
dla przyspieszenia lokalnego rozwoju gospodarczego, a przede wszystkim zwiekszenia udziatu
dochodéw mieszkaricédw z dziatalnoséci pozarolniczej”??. Zaznaczono przy tym, ze ,na
obszarach o potencjale do rozwoju funkgji turystycznych niezbedne jest wspieranie odnowy
wsi dla zapewnienia efektywnego wykorzystania istniejgcych mozliwosci rozwoju. Ze wzgledu
na wysoki poziom zagrozenia ubdstwem mieszkancéw obszaréw wiejskich istnieje potrzeba
podejmowania na poziomie lokalnym dziatan pobudzajgcych postawy kreatywne

19 Ipidem, s. 48.
20 1pidem, s. 50.
21 Ipidem, s. 50.
2 Ipidem, s. 72.
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i umozliwiajgcych zaréwno udziat we wspdlnych przedsiewzieciach, jak i samodzielng

realizacje projektow”?3.

W opisie strategii PROW 2014-2020 turystyka przywotana jest w kontekscie rynku pracy na
wsi: ,,Poprawa warunkdéw zycia i zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw wiejskich
(gtéwnie poprzez rozwdj infrastruktury technicznej, spotecznej — w tym turystycznej), ktérym
towarzyszy¢ bedzie stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci oraz rozwdj ustug i szkolen
pozarolniczych, majg przyczyni¢ sie do zwiekszenia mozliwosci znalezienia zatrudnienia na
obszarach wiejskich”?4.

W dalszej czesSci opisu strategii zwraca sie takze uwage na to, ze , duze zasoby pracy i jej
relatywnie niskie koszty, wysokie walory kulturowe, przyrodnicze i turystyczne obszaréw
wiejskich przy ich odpowiednim wykorzystaniu stanowig potencjat dla rozwoju kraju

i rozwoju lokalnego”?.

W opisie strategii proponuje sie przy tym, zeby potencjat ten wykorzystywaé przy
zastosowaniu wsparcia z Programu Leader, poniewaz ,,zakres Leader moze obejmowac takze
przetworstwo produktdw rolno-spozywczych (na matg skale) oraz tworzenie
i funkcjonowanie sieci w zakresie krétkich tancuchéw zywnosciowych, rynkéw lokalnych lub
ustug turystycznych, co pozwoli na wykorzystanie endogenicznego potencjatu obszaréw
wiejskich” 26,

Turystyka wiejska w PROW 2014-2020 — dziatania

Mozliwosci wsparcia inicjatyw z zakresu turystyki wiejskiej zaplanowane zostaty w dziataniu
6 ,Rozwdj gospodarstw i dziatalnos$ci gospodarczej”, poddziatanie 3 ,Pomoc na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej na rzecz dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich (premie

na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej)”?’.

Beneficjentami tego dziatania sg rolnicy, matzonkowie rolnikéw, domownicy i beneficjenci
,Ptatnosci dla rolnikéw przekazujgcych mate gospodarstwa”. W zatozeniu PROW 2014-2020
,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” majg sprzyjaé realizacji operacji

3 Ipidem, s. 72.
24 Ibidem, s. 77.
% Ipidem, s. 78.
% |pidem, s. 91.
27 Ibidem, s. 242-243.
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innowacyjnych i dzieki temu przyczyniac sie ,,do realizacji celu przekrojowego polityki rozwoju

obszaréw wiejskich, tj. innowacyjnosci”?8.

W ramach ,,Premii na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” pomocy udziela sie z tytutu
podjecia dziatalno$ci pozarolniczej, w szczegdlnosci w zakresie: sprzedazy hurtowej
i detalicznej produktéw nierolnych, rzemiosta lub rekodzielnictwa, turystyki wiejskiej,
przetworstwa i sprzedazy produktéw nierolnych, Swiadczenia ustug spotecznych ogdlnego
interesu, w tym opieki nad dzie¢mi, nad starszymi, opieki zdrowotnej, opieki nad osobami
niepetnosprawnymi, dziatalnosci informatycznej, komputerowej i elektronicznej, sprzedazy
internetowej, dziatalnosci architektonicznej i inzynierskiej, rachunkowosci, ustug ksiegowych
i audytorskich, ustug technicznych, dziatalnosci weterynaryjnej. Wsparciem nie moze by¢
objeta dziatalnos¢ polegajgca na $wiadczeniu ustug rolniczych?.

Turystyka wiejska moze by¢ tez wspierana w ramach dziatania 7 ,,Podstawowe ustugi i odnowa
wsi na obszarach wiejskich” w ramach poddziatan:

1. Wsparcie badan i inwestycji zwigzanych z utrzymaniem, odbudowg i poprawa stanu
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc
o wysokiej wartosci przyrodniczej, w tym dotyczgce powigzanych aspektéw spoteczno-
gospodarczych oraz srodkéw w zakresie Swiadomosci srodowiskowej;

2. Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug
lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreac;ji i kultury, i powigzanej infrastruktury.

Wsparcie bedg mogty uzyskaé gminy oraz instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest
jednostka samorzadu terytorialnego. Wsparcie to bedzie mogto by¢ wykorzystane na wydatki
dotyczace przebudowy lub modernizacji obiektéw budowlanych, jak réwniez na ich zakup oraz
realizacje prac konserwatorskich i restauratorskich. Preferowane bedg operacje, ktérych
realizacja umozliwi przeprowadzenie wiekszej liczby inicjatyw spotecznych oraz operacje
realizowane na obszarach o potencjale turystycznym?3°.

Wartos¢ wsparcia ze Srodkéw EFRROW na te cele nie moze byé wyzsza niz 500 000 zt na
miejscowos¢. Wielkos¢ pomocy finansowej z EFRROW stanowi 63,63% kosztow
kwalifikowalnych projektu. Wkfad wtasny beneficjenta stanowi¢ powinien 36,37% kosztéw

28 |pidem, s. 218.
2 |bidem, s. 242-243.
30 1pidem, s. 253.
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kwalifikowalnych projektu, catkowity kwalifikowany koszt nie moze przekroczy¢ 1 000 000
euro3l,

Turystyka wiejska w Programie Leader

Wsparcie turystyki wiejskiej bedzie tez realizowane poprzez Program Leader bedacy jednym
z dziatarhn PROW 2014-2020. Pomoc z tego programu, ktdra moze dotyczyc¢ turystyki wiejskiej,
jest przyznawana na operacje w zakresie3?:

1. Rozwoju przedsiebiorczosci na obszarze wiejskim objetym strategia rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc

a) podejmowanie dziatalnosSci gospodarczej;

2. Wspierania wspotpracy miedzy podmiotami wykonujgcymi dziatalnos¢ gospodarcza na
obszarze wiejskim objetym LSR:

a) w zakresie $wiadczenia ustug turystycznych;
b) w zakresie rozwijania rynkéw zbytu produktéw lub ustug lokalnych;

3. Rozwoju rynkéw zbytu produktéow i ustug lokalnych z wytgczeniem operacji
polegajgcych na budowie lub modernizacji targowisk;

4. Zachowania dziedzictwa lokalnego;

5. Budowy lub przebudowy ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej
lub rekreacyjnej, lub kulturalnej;

6. Promowania obszaru objetego LSR, w tym produktdéw lub ustug lokalnych.

3% Ibidem, s. 254.

32 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, dnia 9 paZzdziernika 2015 r. poz. 1570 Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020.
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O pomoc moze ubiegac sie podmiot bedacy: 1) osobg fizyczng, 2) osobg prawng, 3) jednostka
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna.
O pomoc moze ubiegad sie réwniez gmina, jezeli jej obszar jest obszarem wiejskim objetym
LSR, w ramach ktérej zamierza realizowac operacje.

Wsparcie z Programu Leader na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej wynosi od 50 do 100
tys. ztotych. Jest to ptatnos¢ ryczattowa (premia) obejmujaca dwie transze 70% i 30%.
Podstawg oceny jest przedfozenie biznesplanu. Beneficjent ma obowigzek utworzenia co
najmniej jednego miejsca pracy i utrzymania go przez okres dwdch lat od dnia wyptaty drugiej
transzy.

Do 300 tys. zt mozna otrzymaé na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej w formie refundacji
70% zainwestowanych $rodkdw. Podstawg jest przedtozenie biznesplanu. Beneficjent ma
obowigzek utworzenia co najmniej jednego miejsca pracy i utrzymanie go przez okres trzech
lat od dnia wypfaty ptatnosci ostatecznej. Pomoc moze by¢ przyznana w tym zakresie tylko raz
w okresie realizacji programu.

Z Programu Leader otrzymaé mozna takze srodki na podnoszenie kwalifikacji oséb planujgcych
rozpoczecie dziatalnosci dodatkowej do dziatalnosci rolniczej oraz oséb odchodzgcych
z rolnictwa, a takze srodki na sieciowanie ustug turystycznych.

W ramach Programu Leader wspierane bedg operacje z zakresu wykorzystania technologii
informacyjnych w rozwoju pozarolniczych miejsc pracy czy udostepniania zasobow
kulturowych, przyrodniczych i turystycznych obszaréw wiejskich33.

Turystyka wiejska w krajowych programach operacyjnych

Krajowe programy operacyjne stuzg realizacji Narodowego Planu Rozwoju. Sktadajg sie one
z zestawienia priorytetéw operacyjnych i dziatan odnoszgcych sie do poziomu kraju.
Wyijatkiem jest Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej dedykowany pieciu
wojewddztwom Polski Wschodniej. Programy operacyjne nalezg do gtéwnych dokumentéw
stuzgcych wykorzystywaniu unijnych $rodkéw pomocowych. Sg one tworzone przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie i zatwierdzane przez Komisje Europejska. Kroétkie
charakterystyki tych programoéw przedstawiono w zatgczniku nr 2.

Turystyka, w tym szczegdlnie turystyka wiejska, nie jest wymieniona w zadnym z krajowych
programow operacyjnych jako bezposredni obszar wsparcia. Mozna jedynie zatozy¢, ze cele

3 PROW, s. 593.
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zwigzane z rozwojem turystyki wiejskiej realizowane beda posrednio. Jednak przyjecie
perspektywy turystyki wieloaspektowej, turystyki pojmowanej bardziej jako narzedzie
rozwoju, a nie cel sam w sobie, pozwala na poszerzenie mozliwosci jej wsparcia w ramach
krajowych programéw operacyjnych.

Turystyka w regionalnych programach operacyjnych

Regionalne programy operacyjne (RPO) to dokumenty okreslajgce dziatania i obszary wsparcia
w nowej perspektywie finansowej 2014-2020. Sg to dokumenty o charakterze operacyjnym,
sg wiec bardziej szczegotowe niz strategie rozwoju i podrzedne wobec nich. RPO na lata 2014-
2020 zostaty przygotowane przez zarzady poszczegdinych wojewddztw
w oparciu o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r., ustanawiajgce wspdlne przepisy oraz przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Po przyjeciu RPO przez zarzady
wojewddztw byty one zatwierdzane przez Komisje Europejska. Regionalne programy
operacyjne zawierajg od kilku do kilkunastu dziatéw tematycznych — tzw. osi priorytetowych.
W sktad kazdej z osi priorytetowych wchodzi od jednego do kilku priorytetéw inwestycyjnych,
wybranych ze sztywnego katalogu okreslonego w Rozporzadzeniu UE nr 1303/2013. Ksztatt
poszczegdlnych osi, w tym ilosé i rodzaje priorytetéw inwestycyjnych, byt okreslany przez
kazde z wojewddztw wedtug wtasnych potrzeb i wizji rozwoju. Turystyka zawarta jest w dwéch
priorytetach inwestycyjnych:

= Priorytet inwestycyjny 6¢ pn. ,,Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwéj dziedzictwa
naturalnego i kulturowego”;
= Priorytet inwestycyjny 6d pn. ,Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej,
ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez
program «Natura 2000» oraz zielong infrastrukture”.
Doktadniejsza analiza podejscia do turystyki wiejskiej w poszczegdlnych RPO pokazana jest
w zatgczniku nr 4.

O miejscu turystyki w RPO poszczegdlnych wojewddztw sSwiadczyé mogg cele szczegbtowe,
a takze wskazniki produktu i rezultatu zaplanowane w poszczegdlnych RPO dla priorytetow
inwestycyjnych 6¢ i 6d. Bezposrednie odniesienie do turystyki widoczne jest tylko w RPO
wojewddztwa pomorskiego w celu szczegdétowym Pl 6¢ — ,Zwiekszona atrakcyjnosc
turystyczna miejsc o szczegdlnych walorach kulturowych i przyrodniczych”. Na drugim
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biegunie wydaje sie by¢é wojewddztwo lubuskie, ktére dziatania priorytetu 6¢ zdaje sie
adresowac tylko do mieszkancow regionu — ,Zwiekszona liczba mieszkannicow regionu
korzystajgcych z débr dziedzictwa kulturowego wojewddztwa lubuskiego”. Ogdlnie dziatania
priorytetu 6c maja na celu zwiekszanie dostepnosci, atrakcyjnosci lub efektywnego
wykorzystania zasobdw dziedzictwa naturalnego i kulturalnego. W celach szczegdétowych
priorytetu inwestycyjnego 6d mowa o ochronie bioréznorodnosci oraz jej wzmacnianiu, tylko
w wojewddztwie swietokrzyskim wspomniano o wykorzystaniu zasobow przyrodniczych.

Turystyczny charakter priorytetu inwestycyjnego wida¢ bardzo wyraznie na przyktadzie
spodziewanych rezultatéw. Jest to jednak obraz turystyki ,statycznej” — dominujgcym
rezultatem ma byé wzrost odwiedzajgcych muzea i oddziaty muzealne, a rzadziej réwniez
biblioteki, teatry, instytucje muzyczne i inne (zazwyczaj typowo miejskie) jednostki kultury
(tego typu wskaznikéw rezultatow nie ma tylko w zachodniopomorskim, matopolskim
i opolskim). Na tym tle wyrdznia sie wojewddztwo Swietokrzyskie, ktére wymienito rowniez
uczestnikdw imprez w domach kultury, osrodkach kultury i swietlicach. Drugim typem
wskaznikéw rezultatu jest liczba udzielonych noclegdw — w zachodniopomorskim i opolskim
jest to jedyny wskaznik, natomiast w wielkopolskim, pomorskim i matopolskim jest to jeden
z dwéch wskaznikdéw. Pozytywnie na tle wszystkich wyrdznia sie wojewddztwo matopolskie,
ktére jako jedyne podaje wskaznik rezultatu ,Liczba oséb korzystajgcych z tras rowerowych
w regionie”.

Turystyczne produkty realizacji priorytetu inwestycyjnego 6d nie stanowig wiekszosci,
jednakze wyraznie wskazujg na to, ze poza ochrong bioréznorodnosci mozna z niej réwniez
korzysta¢ w kontekscie turystycznym:
= wojewddztwa: lubelskie i lubuskie — ,Liczba wspartych obiektéw turystycznych
i rekreacyjnych”;
= wojewddztwa: zachodniopomorskie i pomorskie — ,Dtugosé szlakéw turystycznych”
oraz wojewddztwo podlaskie — ,Dtugosé utworzonych/przebudowanych szlakow
turystycznych”;
= wojewddztwo zachodniopomorskie — , Liczba wspartych instytucji paramuzealnych”;
= wojewddztwa: tddzkie, podlaskie, podkarpackie, $laskie, $wietokrzyskie — ,Liczba
osrodkéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie edukacji ekologicznej objetych
wsparciem”.

Na poziomie produktdw réwniez w priorytecie 6d mato jest wyraznych odniesien do turystyki
wiejskiej, moze z wyjatkiem szlakdw turystycznych oraz instytucji paramuzealnych.
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W pozostatych elementach opisu poszczegdlnych priorytetow inwestycyjnych (uzasadnienie
wyboru celu szczegétowego; opis typow i przyktady przedsiewzieé, ktére majg zostac objete
wsparciem; kierunkowych zasadach wyboru operacji, terytorialny obszar realizacji) mimo iz
odniesienia do turystyki sg dos$¢ liczne, wyraznie o wsi, turystyce wiejskiej i turystyce na
obszarach wiejskich wspomniano jednostkowo.

Whioski

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze mimo podkreslania w analizie SWOT znaczenia funkgji
turystycznych dla rozwoju wsi turystyka wiejska jest reprezentowana w PROW 2014-2020
mniej korzystnie niz w PROW 2007-2014. W ramach PROW 2007-2013 mozna byto uzyskac
wsparcie na rozwdj agroturystyki oraz turystyki wiejskiej, korzystajac z osi 3 ,,Jakos¢ zycia na
obszarach wiejskich i rdznicowanie gospodarki wiejskiej”, poprzez dziatania 311
,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz 312 ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw”. Dziatanie 311 ukierunkowane byto na rolnikéw, a dziatanie 312 na
pozostatych mieszkancéw wsi. Dawato to mozliwos¢ relatywnie szerokiego wsparcia zaréwno
os6b fizycznych, jak i prawnych. Przedsiewziecia dotyczgce turystyki wiejskiej
i agroturystyki byty tez finansowane w ramach osi 4 ,Program Leader”.

Mozna zatozy¢, ze mniejsze znaczenie turystyki w PROW 2014-2020 wynika w gtéwnej mierze
z tego, iz jego gtdéwnym celem jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone
zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwéj
terytorialny obszaréw wiejskich. Warto sie jednak zastanowic¢ nad tym, czy ten cel nie jest
rozumiany zbyt wasko. Dotyczy to réwniez modeli pojeciowych rolnictwa i turystyki dajacych
sie odczytac z zapisdw PROW 2014-2020. Dziedziny te traktowane sg takze wasko i odrebnie,
bez wskazywania ich obszaréw wspdlnych. A wtasnie na tych obszarach, na styku dziedzin
réznych od siebie, mozliwe jest zaistnienie potencjatu innowacyjnego.

Wydaje sie jednak, ze przy szerszym pojmowaniu turystyki, w znaczeniu nowej turystyki
traktowanej wieloaspektowo, mozna w wiekszym stopniu rozwija¢ dziatania turystyczne
i okototurystyczne, korzystajgc ze wsparcia PROW 2014-2020. Turystyka taczy¢ sie bowiem
moze z dziatalnoscig gospodarstwa rolnego, z inwestycjami w ochrone srodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego, wreszcie ze zwiekszaniem wartosci dodanej
produktow rolnych. Mozliwosci te opisano doktadniej w kolejnych rozdziatach.
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Turystyka w ogdle, w tym turystyka wiejska, nie stanowi tez bezposredniego obszaru wsparcia
w krajowych programach operacyjnych. Cele zwigzane z rozwojem funkcji turystycznych
realizowane mogg by¢ jednak posrednio. W zasadzie kazdy z KPO po jego interpretacji
z perspektywy nowej turystyki w ujeciu wieloaspektowym moze przyczyniac sie do rozwoju
turystyki wiejskiej. Szczegdlnie istotne wydaje sie tutaj znalezienie miejsca dla obszarow
wiejskich w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj. Otwiera to bowiem pole do
innowacji i wykorzystania turystyki jako instrumentu do wprowadzania wsi w obszar
gospodarki wiedzy. Wiecej o tym w rozdziale trzecim.

Regionalne programy operacyjne uwzgledniajg turystyke tylko posrednio, najczesciej
w ramach priorytetéw inwestycyjnych 6c¢ ,Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj
dziedzictwa naturalnego i kulturowego” oraz 6d ,Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci
biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych”. Takze
i tutaj przedefiniowanie pojecia turystyki oraz znalezienie rozwigzan na styku turystyki
wiejskiej i dziatan na rzecz srodowiska naturalnego oraz dziedzictwa kulturowego moze
znacznie poszerzy¢ skale oddziatywania RPO na rozwdj turystyki wiejskiej, a tym samym na
rozwoéj obszarow wiejskich.
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2. Dla kogo wsparcie?

Charakterystyke potencjalnych beneficjentéw programéw operacyjnych, z uwzglednieniem
mozliwosci rozwoju funkcji turystycznych obszaréw wiejskich, przedstawimy tu w podziale na
beneficjentow PROW 2014-2020, beneficjentow krajowych programdéw operacyjnych oraz
beneficjentow regionalnych programéw operacyjnych. Charakterystyka beneficjentéow
zakonczona zostanie wnioskami.

Beneficjenci PROW 2014-2020

W interesujgcym nas tutaj dziataniu 6 ,Rozwdj gospodarstw i dziatalno$ci gospodarczej”,
poddziatanie 3 ,Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz dziatalnosci
pozarolniczej na obszarach wiejskich (premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej)”3*
beneficjentami mogg by¢ osoby fizyczne. Pomoc moze by¢ przyznana, w przypadku gdy
sktadajacy wniosek jest beneficjentem poddziatania ,Ptatnosci dla rolnikdéw przekazujgcych
mate gospodarstwa” lub spetnia nastepujgce warunki®®:

= Jest ubezpieczony na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
z mocy ustawy i w petnym zakresie jako rolnik, matzonek rolnika lub domownik;

= Gospodarstwo rolne, w ktérym pracuje, ma wielko$¢ ekonomiczng nie wiekszg niz 15
tys. euro za rok poprzedzajacy rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy;

= Przyznano ptatnos¢ do gruntéw rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego,
w ktérym pracuje wnioskodawca;

= Biznesplan zaktada, Zze nastgpi utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy
w przeliczeniu sredniorocznym (réwniez samozatrudnienie);

= Beneficjent zarejestruje dziatalnos¢ gospodarcza w odpowiednim rejestrze lub
systemie;

= Beneficjent zobowigzuje sie do podlegania ubezpieczeniu spotecznemu na podstawie
przepisOw o systemie ubezpieczen spotecznych do dnia uptywu okresu zwigzania
celem;

= Beneficjent nie bedzie podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu na podstawie
przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw do dnia uptywu okresu zwigzania
celem;

34 Ibidem, s. 242-243.
35 Ibidem, s. 225-226.
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= Gospodarstwo rolne, w ktérym pracuje wnioskodawca, potozone jest w miejscowosci
nalezacej do: gminy wiejskiej lub gminy miejsko-wiejskiej, z wytgczeniem miast
liczacych powyzej 5 tys. mieszkanncow, lub gminy miejskiej z wytagczeniem miejscowosci
liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow.

Wsparcia nie przyznaje sie beneficjentom dziatan: ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej” objetego PROW 2007-2013, ,Premie dla mtodych rolnikéw”, ,Restrukturyzacja
matych gospodarstw” objetych PROW 2014-2020.

Na operacje realizowane w ramach dziatania 7 ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich” w ramach poddziatan:

= 7.2 Wsparcie badan i inwestycji zwigzanych z utrzymaniem, odbudowg i poprawa
stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc
o wysokiej wartosci przyrodniczej, w tym dotyczgce powigzanych aspektéw spoteczno-
gospodarczych oraz srodkéw w zakresie Swiadomosci srodowiskowej;

= 7.3 Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug
lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji i kultury, i powigzanej infrastruktury.

Wsparcie bedg mogty uzyska¢ gminy oraz instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest
jednostka samorzadu terytorialnego. Wsparcie bedzie mogto byé wykorzystane na wydatki
dotyczgce przebudowy lub modernizacji obiektéw budowlanych, jak réwniez na ich zakup oraz
realizacje prac konserwatorskich i restauratorskich. Preferowane bedg operacje, ktérych
realizacja umozliwi przeprowadzenie wiekszej liczby inicjatyw spotecznych, oraz operacje
realizowane na obszarach o potencjale turystycznym3®.

Beneficjenci Programu Leader

Program Leader to rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$¢ (RLKS), moze by¢ realizowany
na obszarach wiejskich, przez ktére (w przypadku tego programu) rozumie sie terytorium
catego kraju, z wytgczeniem obszaru miast zamieszkatych przez wiecej niz 20 000 osdb.

Jedna Lokalna Strategia Rozwoju bedzie realizowana na terenie zamieszkanym przez minimum
30 tys. mieszkancow z obszaréw wiejskich oraz maksimum 150 000 mieszkancow

3 PROW, s. 253.
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i obejmowac bedzie obszar przynajmniej dwoch gmin, ktérych obszary stanowig (badz
zawierajg) obszary wiejskie.

Beneficjentami Programu Leader mogg by¢: osoby fizyczne; osoby prawne, w tym m.in. kétka
rolnicze, JST z wylgczeniem wojewddztw; ich zwigzki badz ich jednostki organizacyjne;
organizacje pozarzadowe; spotdzielnie; koscioty; zwigzki wyznaniowe; jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorym ustawy przyznajg zdolnos¢ prawna.

W przypadku operacji majgcych na celu rozpoczecie lub rozwéj dziatalnos$ci pozarolniczej
pomoc moze byé przyznana3’: a) osobom fizycznym ubezpieczonym na podstawie przepisow
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw w niepetnym zakresie, ktérzy obok rolniczej prowadza
dziatalno$¢ pozarolniczg, b) osobom prowadzgcym dziatalno$é¢ gospodarczg, c) osobom
nieubezpieczonym na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw
deklarujgcym podjecie dziatalnosci pozarolnicze;.

Beneficjenci krajowych programéw operacyjnych
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj

Gtéwnymi odbiorcami wsparcia w ramach PO IR bedga: przedsiebiorstwa (w szczegdlnosci
MSP), jednostki naukowe, instytucje otoczenia biznesu, podmioty zrzeszajace wyzej
wymienionych odbiorcédw wsparcia (np. konsorcja, klastry, platformy technologiczne).

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Beneficjentami tego programu beda: jednostki samorzgdu terytorialnego, instytucje nauki
i kultury, szpitale, szkoty i uczelnie artystyczne, koscioty i zwigzki wyznaniowe, organizacje
pozarzgdowe, GDDKIA, PKP PLK, zarzadcy transportu miejskiego i lotniczego, a takze duze
przedsiebiorstwa (przede wszystkim), MSP, spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

Beneficjentami tego programu beda: resorty odpowiedzialne za realizacje okreslonych polityk
publicznych, podmioty odpowiedzialne za wdrazanie zadan w ramach okreslonych polityk
publicznych (np. PARP, ORE, IBE, NGO, partnerzy spoteczni itd.), uczelnie, podmioty publiczne,
podmioty prywatne, indywidualne osoby.

37 PROW, s. 595.
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Program Operacyjny Polska Cyfrowa

Beneficjentami  tego programu bed3: przedsiebiorcy telekomunikacyjni oraz,
w uzasadnionych przypadkach, jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki naukowe,
przedsiebiorcy, NGO’s, panstwowe instytucje kultury, archiwa pafnstwowe.

Program Operacyjny Polska Wschodnia

Beneficjentami tego programu beda: przedsiebiorcy i ich konsorcja, ponadregionalne klastry,
cztonkowie klastréw (inicjatywy klastrowe), osrodki innowacji (typu parki naukowo-
technologiczne, parki naukowe, parki technologiczne), MSP, ponadregionalne
klastry/inicjatywy klastrowe, jednostki samorzadu terytorialnego, miasta wojewddzkie Polski
Wschodniej, zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego zlokalizowane na
obszarze funkcjonalnym miasta wojewddzkiego Polski Wschodniej, w sktad ktérych wchodzi
miasto wojewddzkie Polski Wschodnie;.

Beneficjenci regionalnych programoéw operacyjnych

O dofinansowanie w ramach regionalnych programéw operacyjnych mogg ubiegac sie
podmioty publiczne lub prywatne z wytgczeniem oséb fizycznych, np.:

= przedsiebiorcy: mikro-, mate i sSrednie przedsiebiorstwa, grupa lub organizacja
przedsiebiorcéw, partnerstwa przedsiebiorstw;

= przedsiebiorstwa realizujgce cele publiczne: przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi
publicznego transportu zbiorowego, zarzadcy infrastruktury kolejowej, podmiot
zarzadzajacy terenami inwestycyjnymi;

= otoczenie biznesu: instytucje otoczenia biznesu, uczelnie wyzsze, jednostki naukowe,
konsorcja naukowo-przemystowe, inkubatory przedsiebiorczosci/technologiczne;

= jednostki sektora finanséw publicznych: jednostki samorzadu terytorialnego, ich
zwigzki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST, administracja rzgdowa;

= organizacje pozarzgdowe;

= wspolnoty/spoétdzielnie mieszkaniowe/TBS;

= koscioty i zwigzki wyznaniowe;

= instytucje oSwiatowe i opiekunicze;

= podmioty lecznicze;

= PGL Lasy Paiistwowe i jego jednostki organizacyjne;

= parki krajobrazowe, narodowe, rezerwaty przyrody;

= podmioty ekonomii spoteczne;j;
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= podmioty integracji spotecznej.

Kapitat spoteczny wsi

Dla charakterystyki potencjalnych beneficjentéw wsparcia finansowego ramach PROW 2014-
2020 oraz krajowych i regionalnych programéw operacyjnych uwzgledniajgcych rozwdj
turystycznych funkcji obszaréw wiejskich znaczacy jest takze aspekt spoteczny. Wyraza sie on
miedzy innymi w potencjale kapitatu spotecznego wsi. Jego poziom, nie tylko
w odniesieniu do spotecznosci wsi, ale takze w skali ogdélnokrajowej, nie jest zadowalajgcy3®
W rzadowym raporcie pt. ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stwierdzono: ,Kapitat
spoteczny jest istotnym czynnikiem wptywajgcym na rozwdj spoteczny i gospodarczy kraju.
Jego poziom, po zakonczeniu okresu transformacji, nie jest wystarczajacy do realizacji wyzwan
rozwojowych stojgcych przed Polskg w kolejnych 20 latach”.

Wiele wskazuje na to, ze dziatania podejmowane w ramach osi 4 PROW 2007-2013 (podejscie
Leader) nie zostaty odpowiednio wykorzystane dla poprawy poziomu kapitatu spotecznego
polskiej wsiC. Wsérdd przeszkéd w jego wykorzystywaniu i wzmacnianiu wymienia sie
pomijanie czesci lokalnych organizacji pozarzgdowych w procesie tworzenia
i zarzadzania LGD*, nadmiar biurokracji i formalizmu*?. Z badan prowadzonych pod
kierunkiem M. Furmankiewicza wynika, ze ,w okofo jednej trzeciej LGD stwierdzono
dominacje 0séb zwigzanych z sektorem publicznym. W tych przypadkach sektor publiczny miat
zapewniong wiekszo$¢ w gtosowaniach i — jak wskazujg niektére wypowiedzi respondentow
— wykorzystywat to do preferowania projektéw typowych dla dotychczasowych zadan
wtasnych urzedu gminy (remonty $wietlic, budynkéw OSP i drobnej infrastruktury)”3.
Natomiast z badan E. Psyk-Piotrowskiej (2013, s. 107) wynika, ze , przedstawiciele sektora

38 ), Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Quarterly of University of
Finance and Management in Warsaw 2013, Volume 7 September, s. 285-297.

3% M. Boni (red.), Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Wyd. Kancelaria Prezesa Rady Ministréow, Warszawa 2009,
s. 339.

40 £, Psyk-Piotrowska, Badanie kapitatu spotecznego Igd — uzasadnienie problemu, zafozenia metodologiczne,
podstawowe wyniki badari, Acta Universitatis Lodziensis Folia Sociologica 2013/44, s. 106-107.

41 M. Furmankiewicz (A), Pomiedzy wykluczeniem, niewiedzq a zaangazowaniem. Lokalne grupy dziatania w
ocenie organizacji pozarzqgdowych, Acta Universitatis Lodziensis Folia Sociologica 2013/44, s. 166-168.

42 \W. Goszczynski, R. Kaminski, W. Knie¢, Dylemat linoskoczka, czyli o profesjonalizacji autentycznosci i
perspektywach rozwoju organizacji pozarzgdowych na wsi i w matych miastach, Wyd. Forum Aktywizacji
Obszarow Wiejskich, Torun — Warszawa 2013, s. 38-39.

4 M. Furmankiewicz (B), Wspdfrzqdzenie czy ukryta dominacja sektora publicznego? Koncepcja governance w
praktyce lokalnych grup dziatania LEADER, ,Studia Regionalne i Lokalne”, 2013, nr 1(51), s. 86.
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prywatnego, od ktérych oczekuje sie (w opiniach spotecznych) przedsiebiorczosci, pozostajg

niejako w cieniu dziatalno$ci partnerstw jako pewnych cato$ci”#4.

Wazne jest w tym kontekscie rozrdznienie pomiedzy kapitatem spotecznym pomostowym
(bridging) i wigzgcym (bonding), ktore wprowadzit R. Putnam. Pierwszy z nich odnosi sie do
wspotpracy i tworzenia zwigzkdéw, sieci, pomiedzy osobami nalezgcymi do rdznych
spotecznosci, drugi natomiast dotyczy wiezi pomiedzy cztonkami jednej grupy spotecznej*.

Gtéwnymi sktadnikami kapitatu pomostowego sg zaufanie, dobra wola i altruizm. Ma on
charakter wigczajacy i jest wytwarzany w grupach nastawionych na zewnatrz, obejmuje osoby
z réznych warstw czy grup spotecznych. Odnosi sie on do zaufania i umiejetnos$ci wspoétpracy
z osobami, z ktdrymi nie wigzg nas bezposrednie kontakty. Zbyt silna rola kapitatu spotecznego
pomostowego  skutkowa¢ ~moze  wykorzenieniem  spotecznym i nadmiernym
indywidualizmem.

Kapitat spoteczny wigzgcy dotyczy wiezi pomiedzy osobami znajgcymi sie osobiscie (rodzina,
sgsiedzi). Kapitat wigzgcy wzmacnia ich jednorodnosé oraz wsobnosc i jest barierg dla innych,
ktérzy nie mogg przynalezeé do grupy, bo sg odmienni. Kapitat wigzacy, kiedy jest zbyt silny,
staje sie hamulcem rozwoju i grozi tworzeniem klik. Dobrze funkcjonujgca spotecznosé
powinna sie opiera¢é na réwnowadze pomiedzy kapitatem spotecznym pomostowymi
i kapitatem spotecznym wigzgcym.

Whioski

Wsparcie udzielane w ramach PROW oraz KPO i RPO na rozwdj funkcji turystycznych obszaréow
wiejskich mozna rozumieé jako wsparcie bezposrednie i posrednie. Bezposrednie wsparcie
dotyczy rolnikéw oraz innych mieszkancow obszarow wiejskich, w tym takze osdb
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza. Tego typu beneficjenci mogg skorzystaé ze srodkow
na zaktadanie dziatalnosci pozarolniczej w dziedzinie turystyki w ramach dziatania 6 PROW —
,Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej” oraz ze Srodkdéw Programu Leader na
utworzenie lub rozwiniecie dziatalnosci gospodarczej. Z Programu Leader otrzymaé mozna
takze srodki na podnoszenie kwalifikacji oséb planujacych rozpoczecie dziatalnosci

4 E. Psyk-Piotrowska, op.cit., s. 107.
4 R. Putnam, Demokracja w dziataniu: tradycje obywatelskie we wspdfczesnych Wtoszech, Wyd. Znak, Krakéw
1995, s. 22-23.
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dodatkowej obok dziatalnosci rolniczej oraz oséb odchodzacych z rolnictwa, a takze srodki na
sieciowanie i promocje ustug turystycznych.

Wsparcie bezposrednie dotyczy¢ moze takze przedsiewzie¢ o charakterze turystycznym
wspieranym w ramach RPO, tutaj jednak beneficjentami moga by¢ tylko osoby prawne.

Wsparcie typu posredniego tworzy bardzo szeroka kategorie, od wiekszej do mniejszej skali
wsparcia oraz od bardziej do mniej oczywistych form wsparcia. W odniesieniu do mieszkaricéw
wsi wieksza skala wsparcia dotyczy PROW i Leader, mniejsza zas RPO i KPO. Obok oczywistych,
bezposrednich form wsparcia PROW oferuje wiele dziatan i poddziatan, ktérych odpowiednie,
poszerzone w mysl nowej turystyki w jej wieloaspektowym wydaniu, wykorzystanie moze
przyczynic sie do rozwoju turystyki na obszarach wiejskich. Chodzi tu szczegdlnie o dziatanie 7
,Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich” oraz o dziatanie 10
,Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne”, a takze o dziatanie 11 ,Rolnictwo ekologiczne”.
Szerzej o mozliwosci wykorzystania tych dziatan w rozdziatach 8, 9, 13 i 14. Leader wspierat
bedzie takze operacje z zakresu wykorzystania technologii informacyjnych w rozwoju
pozarolniczych miejsc pracy oraz udostepniania zasobow kulturowych, przyrodniczych
i turystycznych obszaréw wiejskich?®.

Rolnicy i inni mieszkancy wsi jako osoby fizyczne nie mogg korzystac bezposrednio ze wsparcia
oferowanego przez krajowe programy operacyjne. Mogg natomiast korzystac
z nich posrednio, wspétpracujac z jednostkami aplikujgcymi do KPO. W tym wypadku istotne
sg sieci wspotpracy i poszerzone spojrzenie na turystyke wiejska.

Szersza niz w przypadku KPO jest lista beneficjentéw regionalnych programdéw operacyjnych,
chociaz turystyka nie jest bezposrednio priorytetem w RPO, to jednak mozna bedzie
realizowaé projekty dotyczace turystyki w ramach osi priorytetowych zorientowanych na
dziatanie w sferze kultury i sSrodowiska naturalnego.

46 PROW, s. 593.
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3. Jak mozna wspierac turystyke wiejska w ramach PROW 2014-
20207?

Mozliwo$¢ wspierania turystyki wiejskiej w ramach PROW 2014-2020 przedstawiona tu
zostata w szerszym konteks$cie potencjalnych beneficjentéw tego procesu oraz koncepcji
rozwoju lokalnego i modeli turystyki wiejskiej. W tym celu pokazano zestawienie mozliwych
beneficjentéw oraz dokonano rekonstrukcji modelu turystyki wiejskiej zaktadanego w PROW
2014-2020 i modelu jej wspierania. Modele te odniesiono nastepnie do opisanych
w rozdziale pierwszym koncepcji rozwoju lokalnego i turystyki wiejskiej. Na tej podstawie
zaprezentowano katalog najbardziej pozadanych i realnych projektdw w obszarze turystki
wiejskiej z uzasadnieniem potrzeby ich realizacji.

Beneficjenci

Wsparcie dziatan dotyczacych turystyki wiejskiej w ramach PROW 2014-2020 dotyczy réznych
kategorii beneficjentow. W dziataniu ,Rozwéj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej”,
poddziatanie ,Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz dziatalnosci
pozarolniczej na obszarach wiejskich (premie na rozpoczecie dziatalno$ci pozarolniczej)”
beneficjentami moga by¢ rolnicy, matzonkowie rolnikéw, domownicy
i beneficjenci ,Pfatnosci dla rolnikéw przekazujgcych mate gospodarstwa”. Obok turystyki
proponowana jest im szeroka gama dziedzin dziatalnosci gospodarczej z wytaczeniem
Swiadczenia ustug rolniczych.

Turystyka wiejska wspierana jest takze w ramach Programu Leader, jego beneficjentami moga
by¢ w szerokim zakresie mieszkancy wsi, zaréwno rolnicy, jak i nie rolnicy, przedsiebiorstwa,
organizacje pozarzadowe, gminy, a takze organizacje nieposiadajgce osobowosci prawnej, np.
stowarzyszenia zwykte i KGW. Wsparcie bedzie mozna uzyskaé zaréwno na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, jak i na jej rozszerzenie oraz sieciowanie. W odniesieniu do dziatan
z dziedziny turystyki, ktére majg charakter komercyjny, wsparcie uzaleznione jest od podjecia
dziatalnosci gospodarczej, a w przypadku jej prowadzenia od tworzenia nowych miejsc pracy.

Ze specyfiki polskich obszaréw wiejskich wynika, ze tak scharakteryzowani beneficjenci maja
trudniejsze warunki do znalezienia zatrudnienia poza rolnictwem oraz do zaktadania
i rozwijania dziatalno$ci gospodarczej w kierunku pozarolniczym. Dotyczy to szczegdlnie
obszaréw niebedacych w otoczeniu wiekszych miast i na terenach o dominujgcej funkcji
rolniczej. Z analizy SWOT przygotowanej na potrzeby PROW 2014-2020 wynika, ze:
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= Szanse na zatrudnienie ograniczane sg przez niskie i niedopasowane do potrzeb rynku
kwalifikacje, niedostateczny udziat dziatalnosci poza rolnictwem w strukturze
zatrudnienia, ograniczone zasoby kapitatu wtasnego i trudno$é z dostepem do kapitatu
zewnetrznego;

= Stabo jest rozwinieta wspoétpraca rolnikdéw, tylko ok. 2% polskich rolnikéw byto
zrzeszonych w grupach producenckich, a wartos¢ produktéw sprzedanych w ich
ramach w 2011 r. wynosita ok. 5% wartosci towarowej produkgcji rolniczej z 2010 roku;

= Transfer wiedzy i innowacji pomiedzy sektorem naukowo-badawczym
a doradztwem i rolnictwem jest stabo rozwiniety, wyniki badan naukowych sg
z trudem wdrazane do praktyki. Niewystarczajace do potrzeb odbiorcéw sg takze
kompetencje kadr doradczych. Przektada sie to na niska innowacyjno$¢ sektora
rolniczego;

= Poziom wyksztatcenia mieszkaricow wsi, w tym rolnikdw, jest nadal nizszy niz
mieszkancOw miast. Dotyczy to tez wyksztatcenia rolnikdw: ,59% z nich nie posiada
wyksztatcenia rolniczego i jedynie 4% ma wyksztatcenie wyzsze (w miastach wskaznik
ten wynosi 21%). Kompetencje rolnikdw s3 wiec czesto niewystarczajgce dla
dokonania przeksztatcen w funkcjonowaniu prowadzonych przez nich gospodarstw
rolnych, jak i ewentualnego wyjscia poza sektor rolny”.

Uwagi te znajdujg takze potwierdzenie w raporcie badawczym opracowanym w ramach
projektu ,Rozwdj przedsiebiorczosci na terenach wiejskich — diagnoza, kierunki,
rekomendacje dla polityki rozwoju obszaréw wiejskich”. Z raportu tego wynika, ze*’:

= Cechg polskiej przedsiebiorczosci wiejskiej wptywajacg na jej stosunkowo niska
konkurencyjnos¢ jest przede wszystkim tradycyjna struktura branzowa, niski poziom
innowacyjnosci i duze rozdrobnienie;

= Pasywnos¢ przedsiebiorcow wiejskich w zakresie réznych form promoc;ji jest kolejng
barierg ich konkurencyjnosci, niewielki odsetek przedsiebiorstw wykorzystuje Internet
do promocji wtasnej firmy;

= W tradycyjnych, mato innowacyjnych formach dziatalnosci gospodarczej, a ztym mamy
przewaznie do czynienia na wsi, zwiekszenie konkurencyjnosci na bazie potencjatu
kadry pracownikéw polega przede wszystkim na wykorzystaniu ich pracowitosci
i praktycznego doswiadczenia, a nie wysokich kwalifikacji zawodowych;

47 Raport badawczy. Opracowanie koncepcji systemowego wsparcia przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
w ramach projektu pn. ,,Rozwdj przedsiebiorczosci na terenach wiejskich — diagnoza, kierunki, rekomendacje
dla polityki rozwoju obszaréw wiejskich”, Warszawa, 8 maja 2014, s. 79-80.
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= Barierg dla rozwoju przedsiebiorstw wiejskich opierajgcych swojg dziatalno$¢ na
wysoko wykwalifikowanej kadrze pracownikdéw jest emigracja z obszaréw wiejskich
0s0b posiadajgcych dobre wyksztatcenie lub zamierzajgcych je zdobyé.

Inne bariery rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej to bariery regulacyjne i spoteczne. Odnoszg
sie one do przedsiebiorczosci w skali lokalnej, ale dotyczg takze utrudnien w ogdlnie pojetym
rozwoju wsi i matych miast?®:

= Staba dostepnos¢ do instytucji, w tym do instytucji wsparcia przedsiebiorczosci,
i ustug oraz infrastruktury technicznej i spotecznej;

= Dominacja sektora rolniczego;

= Skomplikowane procedury prawno-administracyjne, sposdb funkcjonowania urzeddéw
i instytucji oraz biurokracja: brak spdjnosci przepiséw oraz ich nadmiar, a takze
skomplikowany system podatkowy i mozliwos$¢ réznej interpretacji przepisow;

= Niski, w opinii cztonkéw LGD, poziom aktywnosci spotecznosci lokalnych: ,Tylko
niewielkie grupy mieszkancéw udaje sie skutecznie zaaktywizowac do dziatania (...).
Wiekszos¢ badanych zdecydowanie wskazuje, ze dominujgcg grupg aktywnych
dziataczy sg seniorzy (50+)”;

= Przeszkoda w realizacji LSR byty przede wszystkim uregulowania prawne. Realizujac
projekty, przedsiebiorcy zmuszeni byli mierzy¢ sie z zawitymi procedurami, biurokracja,
dtugim okresem weryfikacji wnioskéw, a w przypadku uzyskania dofinansowania —
dtugim okresem oczekiwania na refundacje poniesionych kosztéw. Respondenci
narzekali réwniez na wspétprace z ARIMR,;

= Bariery wystepujgce po stronie LGD to przede wszystkim braki kadrowe oraz
ograniczone uprawnienia.

Wedtug przedstawicieli LGD, najbardziej istotnymi barierami rozwojowymi na obszarach
wiejskich sg: brak sprzyjajgcego klimatu dla przedsiebiorczosci, zta jakos¢ srodowiska, mate
zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ publiczng, uboga oferta ustug rekreacyjno-
wypoczynkowych, niski poziom poczucia identyfikacji spoteczenstw lokalnych z regionem,
w ktérym mieszkajg, mata kreatywnosc¢ i innowacyjno$é spotecznosci lokalnej*°.

48 Raport podsumowujgcy. Budowa kapitatu spotecznego do wykorzystania w procesie zarzgdzania rozwojem
kierowanym przez lokalng spoteczno$¢, MRiIRW, Warszawa, maj 2015,
http://ksow.pl/fileadmin/user_upload/ksow.pl/PROJEKTY_2015/Budowa_kapitalu_spolecznego/Raport_podsu
mowujacy_Budowa_kapitalu.pdf, s. 148-152, data dostepu: 8.12.2015.

4 Ibidem, s. 152.
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Trzeba tu takze dodaé, ze przejscie z sektora rolnego do turystyki niesie ze sobg wiele
probleméw. Szczegdlnie wtedy, gdy nie byto poprzedzone dziatalnoscig agroturystycznag. Jest
to bowiem rozpoczynanie nowej dziatalnosci na nowym rynku, przejscie od pracy
w rolnictwie do pracy w ustugach. Tego typu dywersyfikacja obarczona jest duzym ryzykiem.

W kontekscie rozwoju turystycznych funkcji obszardw wiejskich wazne jest tez przygotowanie
miodziezy wiejskiej do zawoddéw zwigzanych z turystyka. Przygotowanie to na poziomie
ponadgimnazjalnym i policealnym odbywa sie w ramach zawodu technik turystyki wiejskiej.
Zawdd ten podzielony jest na dwie kwalifikacje: 1) prowadzenie dziatalnosci turystycznej na
obszarach wiejskich; 2) prowadzenie gospodarstwa agroturystycznego°. Program nauczania
obejmuje nastepujace przedmioty>:

1. Dziatalno$¢ turystyczna na obszarach wiejskich (1.1. Podstawy turystyki; 1.2. Elementy
geografii turystycznej; 1.3. Organizacja turystyki na obszarach wiejskich).

2. Jezyk obcy w turystyce (2.1. Wykonywanie zadan zawodowych w turystyce wiejskiej; 2.2.
Wykonywanie zadan zawodowych w agroturystyce).

3. Produkcja rolnicza (3.1. Gospodarstwo rolne; 3.2. Produkcja roslinna; 3.3. Produkcja
zwierzeca).

4. Ustugi agroturystyczne (4.1. Podstawy agroturystyki; 4.2. Organizacja i ekonomika
gospodarstwa agroturystycznego; 4.3. Obstuga agroturystéw).

5. Obstuga turystyczna (5.1. Przygotowanie i sprzedaz imprez i ustug turystycznych; 5.2.
Realizowanie i rozliczanie imprez i ustug turystycznych).

6. Prowadzenie produkgcji rolniczej (6.1. Prowadzenie produkgcji roslinnej; 6.2. Prowadzenie
produkcji zwierzecej; 6.3. Prowadzenie gospodarstwa rolnego).

7. Ustugi zywieniowe (7.1. Organizacja ustug zywieniowych; 7.2. Zywienie turystéw; 7.3.
Obstuga konsumentow).

8. Ustugi noclegowe (8.1. Organizacja ustug noclegowych; 8.2. Swiadczenie ustug
noclegowych).

9. Praktyki zawodowe.

50 program nauczania dla zawodu technik turystyki wiejskiej, 515203 o strukturze przedmiotowe] wersja po
recenzjach, Warszawa 2012, s. 6,
http://www.koweziu.edu.pl/programy_nauczania/pliki_po_rec/TTW_512203_program_P_po_rec_publ.pdf,
data dostepu: 8.12.2015.

5! Ibidem, s. 7-8.
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W programie nauczania zawodu technik turystyki wiejskiej stosunkowo mato jest tresci
zwigzanych z nowymi odmianami turystyki wiejskiej>?

Rozpoczynanie dziaftalnosci w turystyce wiejskiej, szczegdlnie dziatalnosci o innowacyjnym
charakterze, a taka jest premiowana w PROW 2014-2020, spotkaé sie takze moze z oporem
srodowiska spotecznego. Chodzi tu zaréwno o najblizszg rodzine, sasiaddéw, ale takze
przedstawicieli samorzgdu gminnego. Tego typu opdr autor niniejszego opracowania miat
okazje zaobserwowa¢, pracujgc nad tworzeniem i wdrazaniem pomystéw na specjalizacje
tematyczng gospodarstw, wsi i Swietlic wiejskich oraz kreowaniem ich produktéow
turystycznych. Z reguty opdr ten byt mniejszy na tzw. Ziemiach Odzyskanych, wiekszy
natomiast na obszarach kulturowo jednorodnych, bardziej zintegrowanych. tatwiej byto
o akceptacje zmian dokonywanych przez osoby o wyziszej pozycji spotecznej niz osoby
0 nizszym statusie. tatwiej byto o akceptacje innowacji na obszarach o duzym bezrobociu niz
tam, gdzie rynek pracy byt lepiej rozwiniety, nawet wtedy, gdy byty to niskoptatne i stabo
kwalifikowane miejsca pracy.

Beneficjentami poddziatan 7.2 (utrzymanie, odbudowa i poprawa stanu dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego wsi) oraz 7.3 (inwestycje w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie
podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji i kultury, i powigzanej
infrastruktury) moga by¢é gminy oraz instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest
jednostka samorzadu terytorialnego. W ramach tych poddziatan preferowane beda operacje
umozliwiajgce przeprowadzenie wiekszej liczby inicjatyw spotecznych oraz operacje
realizowane na obszarach o potencjale turystycznym.

W przypadku gmin oraz instytucji kultury, dla ktérych organizatorami sg JST, przewage
w dostepie do Srodkéw z tych poddziatah bedg miaty gminy o potencjale turystycznym oraz
gminy, ktére sta¢ na ponoszenie kosztéw i wysitkdw zwigzanych z inwestycjami
w infrastrukture o niekomercyjnym charakterze. Oprdécz kosztow zwigzanych z inwestycjg
dochodzg tu bowiem jeszcze koszty jej utrzymania. W przypadku budowy i adaptacji
budynkdw koszty te obejmujg takze wydatki na obstuge i energie. Biedniejszych gmin nie staé
z reguty na ponoszenie takich kosztédw. Przyktadem mogg tu byé nieuzytkowane Swietlice
wybudowane czy odnowione w ramach PROW 2007-2013.

Model turystyki wiejskiej i jej wspierania w PROW 2014-2020
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Uwzgledniajgc zréznicowanie form turystyki w kontekscie wsi i wyrdznianie w zwigzku z tym
agroturystyki, turystyki wiejskiej i turystyki na obszarach wiejskich, mozna stwierdzi¢, ze
PROW 2014-2020 odnosi sie w gtéwnej mierze do turystyki wiejskiej i w przypadku inwestycji
w infrastrukture okototurystyczng o niekomercyjnym charakterze takze posrednio do turystyki
na obszarach wiejskich. Stowo ,agroturystyka” wymienione jest w tekscie PROW tylko raz,
w analizie SWOT. Nie przewiduje sie takze srodkéw na jej wspieranie. Intencjg PROW 2014-
2020 w odniesieniu do turystyki jest bowiem wspieranie przechodzenia rolnikéw i innych
mieszkanncodw wsi do dziatalnosci gospodarczej wpisanej do CEIDG.

Model turystyki wiejskiej, ktéry mozna wyodrebnic¢ na podstawie analizy tekstu PROW 2014-
2020, to turystyka wykorzystujgca potencjaty kulturowe i przyrodnicze obszaréw wiejskich,
realizowana gtéwnie ,,na obszarach o potencjale do rozwoju funkcji turystycznych”. Jak wynika
z opracowania ,Ekspertyza w zakresie potencjatu produktow turystyki wiejskiej
w Polsce i ich konkurencyjnosci na regionalnym, krajowym i zagranicznym rynku ustug
turystycznych”, potencjat do rozwoju turystyki wiejskiej nie jest réwnomiernie roztozony
i eksploatowany. W zwigzku z tym dokonano podziatu polskich wojewddztw na trzy grupy>3

1. Wojewddztwa wybitnie predestynowane do rozwoju turystyki wiejskiej: lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie. Dla tych wojewddztw turystyka wiejska jest
kluczowym elementem rozwoju regionalnej gospodarki turystycznej.

2. Wojewddztwa o bardzo duzym potencjale do rozwoju turystyki wiejskiej: kujawsko-
pomorskie, lubuskie, tddzkie, mazowieckie, opolskie, wielkopolskie. Oferta turystyki
wiejskiej nie jest jednak w tych wojewddztwach w petni wyksztatcona.

3. Wojewddztwa o duzym potencjale do rozwoju turystyki wiejskiej: dolnoslaskie,
matopolskie, pomorskie, $lgskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie.
Potencjat ten wykorzystywany jest jednak do rozwoju innych form turystyki niz
turystyka wiejska.

Naktady na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, w tym takze turystycznej, w ramach
premii dla rolnikdéw podejmujgcych dziatalnos$é gospodarczg mogg wynies¢ do 100 tys. ztotych.

53 Ekspertyza w zakresie potencjatu produktéw turystyki wiejskiej w Polsce i ich konkurencyjnoéci na
regionalnym, krajowym i zagranicznym rynku ustug turystycznych. Materiat opracowany przez Polskg Agencje
Rozwoju Turystyki S.A., Warszawa, listopad 2012 r., https://bip.minrol.gov.pl/Opracowania-ekspertyzy-
publikacje/Ekspertyza-w-zakresie-potencjalu-produktow-turystyki-wiejskiej-w-Polsce-i-ich-konkurencyjnosci-
na-regionalnym-krajowym-i-zagranicznym-rynku-uslug-turystycznych, data dostepu: 8.12.2015.
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Wsparcie z Programu Leader na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej wynosi od 50 do 100
tys. ztotych. Do 300 tys. zt mozna otrzyma¢ na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej
w formie refundacji 70% zainwestowanych $rodkdw. Sumy te nie wystarczajg przewaznie na
rozpoczynanie dochodowej dziatalnosci turystycznej o konwencjonalnym charakterze. Z tego
wsparcia korzysta¢ wiec moga w pierwszym rzedzie osoby, ktére chcg przeksztatci¢ dziatalnos¢
w zakresie agroturystyki na dziatalno$¢ gospodarczg w sferze turystyki wiejskiej. Biorgc pod
uwage to, ze bedg premiowane dziatania o charakterze innowacyjnym, mozna przyjgé, ze
wieksze szanse na dofinansowanie bedg miaty osoby poszerzajgce profil ustug
o nowe i dotychczas niedostatecznie rozpowszechnione ustugi, np. tworzace zagrody
edukacyjne lub rézne formy turystyki aktywnej i specjalistycznej. Mozna takze przyjac, ze
wsparcie z PROW 2014-2020 bedzie okazja do rozwoju turystyki wiejskiej w kierunku
produktéow innowacyjnych, a przy tym niskonaktadowych. W tych przypadkach kapitat
finansowy uzupetniony zostanie innymi kapitatami rozwojowymi.

Koncepcje rozwoju

Analiza zapisow PROW 2014-2020 wskazuje na to, ze wspieranie turystyki wiejskiej
w ramach PROW 2014-2020 moze odbywac sie gtéwnie poprzez dotacje i refundacje czesci
kosztow. W przypadku premii dla rolnikéw nalezy przygotowac biznesplan, beda przy tym
premiowane rozwigzania innowacyjne. Na podstawie oceny biznesplanu zostanie przyznana
pierwsza rata premii — 80%. Przyznanie drugiej raty (20%) nastapi po weryfikacji realizacji
biznesplanu. Nie przewiduje sie tu specjalnego procesu doradztwa. Oprdécz doradztwa
Swiadczonego przez ODR. Troche inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku Srodkow
przyznawanych z Programu Leader. Przewiduje sie w nim wspierane dziatan majgcych na celu
wyposazenie w niezbedng wiedze lub umiejetnosci oraz kwalifikacje oséb planujgcych
rozpoczecie dziatalnosci dodatkowej do dziatalnosci rolniczej. W jednym i drugim przypadku
zakres doradztwa wydaje sie by¢ ograniczony do etapu przygotowawczego.

Wskazuje to na podejscie do rozwoju lokalnego typu endogennego. Wynika to takze ze
sformutowan zawartych w opisie szans analizy SWOT: ,,Do rozwoju gospodarczego obszaréw
wiejskich przyczyniajg sie réwniez dziatania na rzecz wykorzystania i promowania potencjatu
endogenicznego, w tym kulturowego i przyrodniczego tych obszarow. Wykorzystaniu
potencjatéw endogenicznych oraz aktywizacji spotecznosci lokalnych w szczegdlny sposdb
stuzy realizacja zintegrowanych lokalnych strategii rozwoju”>* oraz ze sformutowania potrzeby
,11. Aktywizacja mieszkancow obszaréw wiejskich i wykorzystanie potencjatéw
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endogenicznych na rzecz rozwoju lokalnego”. Stwierdza sie takze, ze ,istnieje potrzeba
odpowiedniego wykorzystania potencjatéw kulturowych, srodowiskowych i turystycznych
obszaréw wiejskich, przy zaangazowaniu lokalnej spotecznodci dla przyspieszenia lokalnego
rozwoju gospodarczego, a przede wszystkim zwiekszenia udziatu dochodéw mieszkarncéw
z dziatalnosci pozarolniczej”. Podkresla sie przy tym znaczenie kapitatu spotecznego
wigzacego: ,Silne wiezi spoteczne w ramach lokalnych spotecznosci oraz ich aktywizacja
powinny zostaé¢ wykorzystane do planowania i podejmowania wspdlnych dziatan i rozwoju
przedsiebiorczosci mieszkancow”>>.

W PROW 2014-2020 jest wiele odwotan do innowacyjnosci, stowo to w réznych odmianach
wymieniono 236 razy. Innowacje to jeden z trzech celéw przekrojowych PROW 2014-2020.
Jednoczesnie zaznaczono, ze mogg byc¢ trudnosci z weryfikacjg poziomu innowacyjnosci ze
wzgledu na brak precyzyjnej definicji innowacji®.

Potencjat endogeniczny wsi moze by¢ jednak niewystarczajgcy do tworzenia i wdrazania
innowacyjnych pomystéw na ustugi turystyczne. Innowacje tworzy sie dzisiaj w sposob
systemowy, nie sg one dzietem przypadku. Powstajg najczesciej w procesie przy wykorzystaniu
specjalnych narzedzi, np. design thinking, i z reguty zespofowo. Wazne jest przy tym
srodowisko innowacyjne z odpowiednim poziomem klasy kreatywnej oraz zgoda na
eksperymentowanie i pomyftki.

Szanse na powstawanie innowacji oraz na optacalnosc i trwatos¢ projektéw daje zastosowanie
podejscia neoendogennego. Jednak przy tym podejsciu szczegdlnie istotny jest kapitat
spoteczny pomostowy, czyli relacje i sieci wspotpracy na styku wsi i jej otoczenia
zewnetrznego, w tym wspotpraca ze specjalistami i pasjonatami wielu dziedzin, artystami,
uczelniami, organizacjami pozarzagdowymi i firmami.

JesteSmy obecnie swiadkami skumulowania sie wielu proceséw zmieniajgcych obszary
wiejskie, nie tylko w Polsce, wtasciwie w skali catego $wiata. Rolnictwo tradycyjne ustepuje
agrobiznesowi i razem z tym tworzy mniej miejsc pracy, wies przestaje byc¢ rolnicza. Ze wsi,
szczegolnie potozonych peryferyjnie, emigruja mtodzi w poszukiwaniu pracy. Pogarsza sie
w zwigzku z tym sytuacja demograficzna i spoteczno-gospodarcza wsi. Rosng takze koszty
utrzymania infrastruktury technicznej i spotecznej na wsi. W tej sytuacji nie wystarczy
podtrzymywanie tego, co juz na wsi jest, lub stosowanie tradycyjnych metod wspierania
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przedsiebiorczosci wiejskiej. Coraz wyrazniejszg potrzebg jest znalezienie dla obszaréw
wiejskich miejsca w nowej gospodarce, ktérg okresla sie jako gospodarke wiedzy, emociji
i twdérczosci.

Wie$ potrzebuje dzisiaj tego, co w biznesie okresla sie jako rethinking, czyli przemyslenia na
nowo zasobdéw, mozliwosci i kierunkdw rozwoju. Dotyczy to catej wsi, jak i jej pojedynczych
mieszkancow. Jak do rozwoju wsi wykorzystaé Swietlice, szkote, park, miejsce po zwirowni? Co
robi¢ w gospodarstwie z pustg oborg i stodotg, gdy nie ma juz hodowli? Jak wykorzystaé inaczej
podworko, tgke, sad? Jak na nowo wykorzysta¢ wiedze i do$wiadczenie rolnikéw?

Podobne pytania dotyczg takie mozliwosci wykorzystania srodkéw z PROW 2014-2020 na
rzecz rozwoju turystyki. Efektywne wykorzystanie tych srodkéw dla rozwoju turystyki wiejskiej
wymaga pogtebionej identyfikacji zjawisk przyczynowo-skutkowych dotyczgcych zwigzkéw
pomiedzy réznymi obszarami wsparcia a turystykg. W zasadzie kazde z dziatan
proponowanych w PROW 2014-2020 wigze sie z turystyka. Najmocniejsze powigzania dotycza
dziatania 6 ,,Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej” oraz Programu Leader. Stabsze,
ale mimo wszystko istotne powigzania przyczynowo-skutkowe pomiedzy dziataniami PROW
2014-2020 a turystyka dotycza kazdego z ponizej wymienionych dziatan PROW 2014-2020:

Transfer wiedzy i dziatalnos$¢ informacyjna;

Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzgdzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw;
Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych;

Inwestycje w Srodki trwate;

AR

Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych

i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich dziatai zapobiegawczych;

6. Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej;

7. Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich;

8. Zalesianie i tworzenie terenu zalesionego;

9. Tworzenie grup i organizacji producentow;

10. Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne;

11. Rolnictwo ekologiczne;

12. Pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami (ONW);

13. Wspdtpraca;

14. Wsparcie na rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ w ramach Leader.
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Istotne jest tu szukanie powigzan pomiedzy dziedzinami, ktére sg z pozoru rdine,
i poszerzanie pojecia przedsiebiorczosci wiejskiej i w tym kontekscie pojecia turystyki. Sprzyja
temu spojrzenie na wie$ z perspektywy gospodarki wiedzy, doznan i twédrczosci. Z tej
perspektywy istotne stajg sie zasoby wiedzy formalnej i nieformalnej zgromadzone na wsi
W powigzaniu z potencjatem twdérczym i emocjonalnym wsi. Wyrazem poszukiwan nowego
typu produktéw turystycznych dopasowanych do wspétczesnych trendéw gospodarczych
i spotecznych jest propozycja segmentacji produktdw turystycznych zaproponowana przez
Gazdeckiego®’:

= Agrohotelarstwo: pobyt w gospodarstwie, pobyt w domu wiejskim, agromotel, nocleg
samoobstugowy, agrocamping, agrohotelarstwo specjalne, positki domowe, stotowka,
restauracja, pola piknikowe;

= Agroturystyka wifasciwa: obserwacja procesu produkcyjnego, uczestnictwo
w procesie produkcyjnym, sciezki dydaktyczne piesze i objazdowe, gospodarskie zoo,
safari, bezposredni kontakt ze zwierzetami domowymi i przyrodg;

= Sprzedaz bezposrednia produktéw z gospodarstwa, sprzedaz typu ,,zbierz sam”, sklepy
gospodarskie lub przyzaktadowe;

= Agrowypoczynek: wypoczynek wakacyjny, wypoczynek weekendowy, pobyt
Swiagteczny;

= Agrosport: spacery, marsze, jazda na rowerze, jazda konna, sporty wymagajace duzej
przestrzeni, gry terenowe nowej generacji, towiectwo, wedkowanie;

= Agrorozrywka: zwiedzanie parkéw i ogrodow, wyjazdy i wycieczki na tereny wiejskie,
labirynty z kukurydzy i soi, stomiane konstrukcje;

= Agroterapia: hipoterapia, terapia wykorzystujgca specyfiki roslinne i zwierzece,
specyficzne diety, minisanatoria;

= Etnografia: gospodarstwa historyczne: stare farmy, wsie historyczne, muzea sztuki
ludowej i rolnictwa, uroczystosci i festiwale rodzinne i wiejskie.

Katalog ten nie jest zamkniety, mozna go uzupetnia¢ i zmieniaé, to tylko jedna z propozycji
rozwoju produktow turystyki wiejskiej. Rozszerzanie tego katalogu moze nastepowad
samoistnie poprzez wdrazanie nowych rozwigzan przez zainteresowane tym osoby. Moze to
by¢ jednak proces czesciowo sterowany poprzez tworzenie innowacyjnych przedsiewzieé

57 M. Gazdecki, Turystyka przyrodnicza, ekoturystyka, turystyka wiejska, agroturystyka i turystyka kulinarna
(NERAF) — definicje, koncepcje, przyktady,
http://wielkopolskie.ksow.pl/fileadmin/user_upload/wielkopolskie/grafika/PDF/tour_salon/gazdecki_Tour-
Salon_prezentacja.pdf, data dostepu: 8.12.2015.
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modelowych oraz ich upowszechnianie. Wydaje sie, ze jest to wazne zadanie dla Lokalnych
Grup Dziatania. Do realizacji tego zadania wykorzysta¢ mozna wiele instrumentéw wsparcia
dostepnych dla LGD wymienionych w rozdziale pierwszym.

Tworzenie innowacyjnych produktow turystyki wiejskiej polega takze na uruchomianiu
zwigzkow przyczynowo-skutkowych pomiedzy odlegtymi z pozoru i niepowigzanymi ze soba
pojeciami, jak np. ,zalesianie i tworzenie terenu zalesionego” oraz turystyka. Wymaga to
jednak przemyslenia na nowo istoty rolniczosci i wiejskosci w kontekscie rozwoju
inteligentnego i wiejskich inteligentnych specjalizacji.

Wiejskie inteligentne specjalizacje — propozycje projektéw

W dokumencie ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu”, w ktérym UE przedstawita swojg wizje europejskiej
spotecznej gospodarki rynkowej, wyznaczono nastepujgce priorytety>®

= rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowac;ji;

= rozwdj zrébwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

= rozwdj sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosc spoteczng i terytorialna.

Priorytet ,,rozwdj inteligentny” realizowany jest w formie tzw. inteligentnych specjalizacji na
poziomie krajowym i regionalnym. Cechg takiego podejscia jest okreslenie oryginalnych cech
(zasobdéw, przewag konkurencyjnych) danego miejsca i wspieranie jego rozwoju
z uwzglednieniem specyficznych potrzeb w kierunku gospodarki opartej na wiedzy.

Istotg proponowanego tu programu jest spojrzenie na wie$ i jej potrzeby z perspektywy
gospodarki opartej na wiedzy i przygotowanie modelowych rozwigzan oraz miejsc
eksperymentowania stuzgcych upowszechnianiu i wdrazaniu inteligentnych specjalizacji na
poziomie wsi. Otworzy to jednoczes$nie przestrzen do tworzenia na wsi produktéw z obszaru
nowej turystyki w jej wieloaspektowym wymiarze. W przypadku tego typu produktow
turystyka nie jest celem samym w sobie, a bardziej narzedziem, sposobem na dodatkowg
komercjalizacje wiedzy i umiejetnosci. Wymaga to innego spojrzenia na gospodarstwo,
szczegblnie dotyczy to gospodarstw matych i $rednich. Z tej perspektywy uprawa ziemi
i hodowla to tylko elementy bardziej rozbudowane] oferty. Jednak stworzenie takiej oferty

%8 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu
spotecznemu, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT partl_vl.pdf, s. 5, data dostepu: 8.12.2015.
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wymaga dodatkowych umiejetnosci i dodatkowego wsparcia i nie zawsze bedzie tu
najwazniejsze wsparcie finansowe.

Zatozenia tego programu testowane byty miedzy innymi w trakcie tworzenia wiosek
i gospodarstw tematycznych w ramach PIW Equal i innych programéw>®, w trakcie tworzenia
specjalizacji Swietlic wiejskich oraz Lokalnych Os$rodkéw Kompetencji podczas realizacji
projektu Europejska Akademia Sottysa®, w trakcie tworzenia niskonaktadowych produktéw
turystycznych podczas realizacji projektéw ,Wspomaganie mikroprzedsiebiorczos$ci wiejskiej
na Ukrainie” oraz ,Mikroprzedsiebiorczos¢ wiejska na Ukrainie. Kreowanie nowych Zrédet

finansowania”®l.

Inspiracjami dla realizacji tych projektéw byty takie podejscia, programy i metody jak np.:

= Program japonskiej prowincji Oita — Jedna wies, jeden produkt®?;

= Programy odnowy wsi, szczegdlnie program odnowy wsi realizowany w Dolnej Austrii,
a w jego ramach o$rodki managementu regionalnego®? i funkcja opiekuna wsi®;

= Programy osiedlania artystdw na obszarach wiejskich, takze okresowego, w formie
rezydencji artystycznych, stosowane szczegdlnie w USA®>;

= Metoda facylitacji dla przedsiebiorczosci (Enterprise Facilitation) opierajgca sie na
pasji, przedsiebiorczosci, innowacji, kreatywnosci i podstawowych potrzebach mitosci,
szacunku, jakosci i piekna, ktére mozna znalezé w kazdej spotecznosci®®.

Inteligentne specjalizacje dotyczyé mogg zespotdw wsi (gmin?), pojedynczych wsi,
gospodarstw, swietlic i szkdt wiejskich, przedsiebiorstw i organizacji dziatajgcych na wsi.
Wydaje sie tez istotne, zeby przy ich tworzeniu wyjs¢ poza krag instytucji zajmujgcych sie ta
problematyka niejako z urzedu®’. Wigze sie z tym takze potrzeba wyjscia poza stosowane

9 Por. W. ldziak, Wymysli¢ wies od nowa, wyd. FWW, Koszalin 2008.

80 por. P. Fenrych (red.), Europejska Akademia Sottysa: wspomaganie wiejskich lideréw, wyd. FRDL, Szczecin
2014.

61 0. Gazikowa, P. Fenrych (red.), Pobacziti sjeto po nowomu, Kijéw 2014,

62 W. Idziak, Wymysli¢ wies... op.cit.

8 http://www.regionalmanagement-noe.at/wir-ueber-uns/bueros-standorte-teams.html, data dostepu:
8.12.2015.

64 http://www.dorf-stadterneuerung.at/content.php?pageld=827, data dostepu: 8.12.2015

85 Por. http://createquity.com/2013/10/artists-shaking-up-and-strengthening-communities-in-rural-america/,
data dostepu: 8.12.2015.

% por. http://sirolli.com/community-enterprise-facilitation/, data dostepu: 8.12.2015.

57 W ramach planu operacyjnego KSOW w latach 2016-2017 w zakresie SIR zgtaszane moga by¢ operacje
dotyczace dziatania 2, czyli dziatania na rzecz tworzenia sieci kontaktéw dla doradcdw i stuzb wspierajgcych
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metody i narzedzia: sieci wspodtpracy, konferencje, seminaria i szkolenia oraz poza modele
mys$lowe dotyczace innowacji i ograniczanie ich do sfery rolnictwa i przetwdrczosci
rozumianych branzowo, podczas gdy istotg innowacji jest to, ze powstajg one na styku réznych
dziedzin, np. rolnictwa — turystyki — edukacji — terapii.

Lista projektow, poprzez ktére mozina realizowaé¢ ten program, jest otwarta. Ponizej
prezentujemy propozycje projektéw najbardziej pozgdanych i jednoczesnie mozliwych do
realizacji.

Animatorzy turystyki wiejskiej

Projekt ma na celu przyczynienie sie do rozwoju wsi poprzez przygotowanie grupy animatorow
turystyki wiejskiej i ogdlniej rozwoju lokalnego, a takze przygotowanie prototypéw
innowacyjnych  produktéw  turystyki wiejskiej. Animatorzy wyposazeni zostang
w wiedze i umiejetnosci praktyczne w zakresie animacji spoteczno-kulturowej oraz tworzenia
produktéw turystycznych. Turystyka wiejska traktowana tu bedzie szeroko jako sposdb na:
wykorzystanie i zachowanie dziedzictwa kulturowego wsi, rozszerzanie spotecznych
i pozarolniczych  funkcji gospodarstw rolnych, promocje produktu lokalnego
i sprzedazy bezposredniej, promocje postaw proekologicznych, wzmacnianie kapitatéw
kulturowego, ludzkiego i spotecznego wsi.

Cele te odnoszg sie Scisle do nastepujgcych celéw KSOW na lata 2014-2020:

= zwiekszenie udziatu zainteresowanych stron we wdrazaniu inicjatyw na rzecz rozwoju
obszardow wiejskich;

= aktywizacja mieszkancow wsi na rzecz podejmowania inicjatyw w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich, w tym kreowania miejsc pracy na terenach wiejskich, poniewaz
promujg réznorodne formy turystyki tworzonej i zarzgdzanej przez spotecznos¢ wsi
oraz przyczyniajg sie do tworzenia nowych miejsc pracy i aktywizacji mieszkancéw wsi.

Cele operacji odnoszg sie do priorytetéw PROW na lata 2014-2020, poniewaz:

= ufatwiajg transfer wiedzy i innowacji na obszarach wiejskich (priorytet 1);
= stuzg zwiekszaniu rentownosci gospodarstw i konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw
rolnictwa (priorytet 2);

wdrazanie innowacji na obszarach wiejskich. Budzet dziatania 500 000 euro. Beneficjenci powyzszego dziatania
to CDR, WODR-y i Instytucja Zarzadzajaca, http://ksow.pl/news/entry/7117-informacja-o-mozliwosci-skladania-
propozycji.html, data dostepu: 8.12.2015.
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= promujg wigczenie spoteczne, zmniejszenie ubdstwa oraz stuzg wspieraniu rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich (priorytet 6).

Odbiorcami operacji bedg bezposrednio osoby dziatajgce w obszarze turystyki wiejskiej,
kultury i edukacji oraz osoby dziatajgce w samorzadach lokalnych, Lokalnych Grupach
Dziatania i Lokalnych Grupach Rybackich. Posrednimi odbiorcami operacji bedg mieszkarcy
wsi, dla ktérych tworzone bedg prototypy produktéw turystycznych.

Grupa docelowa reprezentuje aktywnych mieszkancéw wsi i osoby spoza wsi dziatajgce na
rzecz jej rozwoju. Tak szerokie spektrum odbiorcéw projektu wynika z pojmowania turystyki
jako dziedziny gospodarki tgczacej i przenikajgcej réznorodne dziedziny zycia spotecznego
i gospodarki.

Gtéwna przeszkodg w tworzeniu innowacyjnych produktow turystyki wiejskiej oraz w ich
animacji i zarzadzaniu nimi jest niedostatek odpowiednio do tego przygotowanych oséb.
Proponowany tu projekt ma by¢ modelowym przyktadem radzenia sobie z t3 przeszkoda.

Lokalne Osrodki Kompetenc;ji

Lokalne Osrodki Kompetencji (LOK) tworzg specjalizacje w okreslonej dziedzinie i zwigzane
z t3 specjalizacjg zasoby wiedzy i umiejetnosci. Takie miejsca sg przygotowane do tego, by
rozwijaé wiedze i umiejetnosci i dzieli¢ sie tym dobrem z innymi. W ten sposdb wsie, miasta,
gminy mogg zaistnie¢ w gospodarce wiedzy. Dzielenie sie wiedzg i umiejetnosciami tgczy sie
z zarabianiem. Zarabianie to moze by¢ zwigzane bezposrednio z tworzeniem innowacji
i zasobéw wiedzy na okreslony temat, a takze ze szkoleniami, warsztatami, praktykami
i wizytami studyjnymi oraz posrednio z ich obstugg (noclegi, positki, transport, wydawnictwa,
materiaty szkoleniowe, pamiatki, mozliwos¢ korzystania z atrakcji turystycznych).

Przyktadem mogg tu by¢ nastepujgce LOK:

= Centrum Metalu w Ybbsitz, Dolna Austria, http://www.ybbsitz.at/; Miasto Ksigzek Hay-
on-Wye, Walia, http://www.hay-on-wye. co.uk/;

= Centrum Kompetencji Budownictwa i Energii — Stoneczny Plac w GroRRschénau, Dolna
Austria, http://www.hausderzukunft.at/results.html/id4170;

= Centrum Kompetencji Drewna i Budownictwa Ekologicznego w St. Vith, Belgia,
http://www.goforwood.info/de/ details.php?id=34750;

= Centrum Kompetencji Zyta w  Erschmatt —  Zilgbeck, Szwajcaria,
http://www.erschmatt.ch/kompetenzzentrum/kompetenzzentrum.php;
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= Centrum Kompetencji Energii, Oberland, Niemcy, http://kompetenzzentrum-
energie.info/hp1l/Home.htm.

Centra kompetencji prowadzone sg najczesciej przez stowarzyszenia, ale réwniez przez firmy,
we wspotpracy z gminami. Niektére z centrow kompetencji podejmujg badania
i wdrazajg innowacje. W Polsce tego typu centra kompetencji formalnie nie dziatajg. Jest
natomiast wiele przedsiewzie¢, ktére nie nazywajg sie centrami kompetenc;ji, a taka role
w rzeczywistosci petnig. Sg to miejsca, do ktérych udajemy sie po wiedze i umiejetnosci
z okreslonej dziedziny. Nalezg do nich np. wioski tematyczne z wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

W ciggu ostatnich osmiu lat odwiedzito je ponad sto grup studyjnych.

Celem projektu bytoby wybranie potencjalnych LOK, najlepiej, i wsparcie ich do osiggniecia
poziomu modelowego LOK.

Szkota wiejskiego produktu turystycznego

Nowa turystyka w jej wieloaspektowym wymiarze wymaga odpowiedniego przygotowania
0s6b do jej obstugi. Dotychczasowe metody szkolenia nie sg przewaznie dopasowane do
nowych wyzwan. Wydaje sie, ze optymalnym sposobem szkolenia jest uczenie sie
w dziataniu. Uczenie sie przez dziatanie tgczy sie z pracg nad konkretnymi problemami, jest
zogniskowane na uczeniu sie wynikajgcym z poszukiwania aktualnie, tu i teraz, potrzebnych
rozwigzan. W uczeniu tego typu wykorzystuje sie kazde wydarzenie, problem, sytuacje jako
okazje do uczenia sie. Ta metoda skupia sie nie na wiedzy, jakg ,nalezy” przyswoi¢, a na
rozwigzywaniu probleméw i dylematoéw, ktére juz sg udziatem organizacji i ludzi.

Szkota wiejskiego produktu turystycznego bytaby wiec szkotg w dziataniu. Jej zajecia miatyby
sie odbywac w konkretnych miejscach. Grupa uczestnikdw zaje¢, tworzgc pomysty na produkt
konkretnego gospodarstwa czy konkretnej wsi i testujac go, ma okazje do zmierzenia sie
z realnymi problemami i do wyniesienia z tej sytuacji wiedzy ugruntowanej
w doswiadczeniu i emocjach.

Szkota taka jest jednoczes$nie miejscem tworzenia kapitatu spotecznego i budowania sieci
wspotpracy. Wraca sie tu do doswiadczen wiejskiej samopomocy, wspdlnego budowania
domdw, wspdlnej pracy w polu. Wartoscig dodang tego typu szkolen sg wspdlnie
wypracowane produkty.

Metoda ta zostata sprawdzona podczas szkoleh organizowanych w wioskach tematycznych.
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Szkoty w turystyce wiejskiej

Wazinym zasobem wsi sg szkoty, zasdb ten wykorzystywany jest przewaznie zbyt
jednostronnie. Przyktadem szkoty, ktéra tworzy swoje produkty turystyczne powigzane
z gospodarka wiedzy, jest Zespdt Szkét w Radowie Matym, woj. zachodniopomorskie.

Szkota dziata w trudnym srodowisku wsi po PGR. Jej uczniowie osiggajg w testach wyniki na
poziomie $redniej krajowej, chociaz do tych testéw nie sg specjalnie przygotowywani. Szkota
ta jest modelowym przyktadem nastawienia edukacji na rozwijanie kompetencji kluczowych.
Stosowana jest tu z powodzeniem metoda Projektowanych Sytuacji Edukacyjnych, czyli
uczenie sie poprzez tworzenie okazji do uczenia sie, okazji do dziatania i rozwijania
umiejetnosci. Uczniowie i nauczyciele tej szkoty wspdlnie pracujg i bawig sie. Obok zwyktych
klas sg tu réznorodne pracownie: papieru czerpanego, witrazu i ceramiki, wikliniarstwa,
a matematyki uczy sie w prawdziwej kuchni, przy prawdziwym gotowaniu.

Szkota w Radowie Matym zajmuje sie upowszechnianiem stosowanych w niej metod.
Odbywaja sie tu zajecia metodyczne dla nauczycieli z catej Polski. W szkole prowadzone sg
odptatnie zajecia dla dzieci z innych szkét, w tym celu przygotowano tu takze miejsca
noclegowe.

Celem projektu bedzie upowszechnienie idei szkoty przedsiebiorczej zajmujgce;j sie turystyka
poprzez przygotowanie i potgczenie w sie¢ wspdtpracy szkét modelowych.

Swietlice w turystyce wiejskiej

Zasobem wsi, czesto niezbyt dobrze wykorzystywanym, sg Swietlice. Sg takie wsie, w ktérych
Swietlice stojg puste, bo brakuje pieniedzy i pomystéw na ich uzytkowanie. Na szczescie sg tez
takie wsie, w ktérych swietlice tetnig zyciem i sg osrodkami rozwoju wsi. Takg $Swietlicg jest
np. $wietlica we wsi PoZrzadto Wielkie, gmina Kalisz Pomorski. Swietlica ta ma swoista
specjalizacje, prowadzone sg tu réznorodne zajecia zwigzane ze szktem: od witrazu
i decoupage’u do wyrobdw z butelek i innego szkta odpadowego. Zajecia te gromadzg nawet
do 30 oséb ze wsi, ale sg takze proponowane, razem z grg terenowg i poczestunkiem, grupom
przyjezdzajgcym specjalnie w tym celu do wsi. Witraze i inne ozdoby szklane upiekszajg takze
wies$, czynigc jg interesujgca dla mieszkancéw i turystow. Oprécz zajeé proponowanych na
miejscu grupa animatoréw z Pozrzadfa prowadzi takze zajecia wyjazdowe, w tym tez zajecia
w okolicznych gospodarstwach agroturystycznych i osrodkach wypoczynkowych.
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W sSwietlicy wiejskiej w Iwiecinie koto Koszalina prowadzone byty natomiast zajecia z tradycji
Bozego Narodzenia zorganizowane wspdlnie z biurami turystycznymi ze Szczecina. Swietlica
wiejska w Mikorowie (wioska ziét i kwiatdw) oferuje zajecia zaréwno mieszkaricom Mikorowa
i okolicy, jak i turystom.

Potencjat swietlic moze by¢ uruchomiony poprzez ich specjalizacje w okreslonym kierunku
dziatania. Specjalizacja ta prowadzi¢ moze do utworzenia Lokalnego Osrodka Kompetenc;ji.
Swietlice specjalizujgce sie staja sie partnerami dla o0séb i organizacji spoza wsi
zainteresowanych danym kierunkiem rozwoju $wietlicy.

W projekcie zaktada sie wybor swietlic ,z pasjg” i przygotowanie ich do roli przedsiewziec¢
modelowych.

Wioski tematyczne

Wies tematyczna to taka, ktéra ma okreslony temat rozwojowy. Temat wsi to kierunek dziatan,
idea, ktora okresla jej rozwdj — nadaje mu dynamike. Temat rozwojowy jest wybierany przez
spotecznosé i jej lideréw, cho¢ czesto wptyw na jego wyboér majg tez zewnetrzni facylitatorzy.
Temat powinien bazowac na miejscowych zasobach materialnych
i niematerialnych (m.in. dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze). Powinien by¢ réwniez
komplementarny do lokalnej specyfiki (np. pasje i umiejetnosci mieszkarncéw). Wioska
o wyraznie zdefiniowanym temacie jest zauwazalna.

Wioski tematyczne tworzone sg w Polsce od pietnastu lat. S3 one w rdéznym stopniu
rozwiniete, niektére z nich przygotowaty oferty dla turystéw. Wydaje sie, ze potencjat w tym
wzgledzie nie jest jeszcze dostatecznie wykorzystany. Potrzebne s3 kolejne dziatania
projektowe dotyczace z jednej strony poprawiania i utrwalania pozycji istniejgcych wiosek, jak
i tworzenia nowych. Z wyrazniejszym jednak nastawieniem na dziatania w obszarze gospodarki
wiedzy.

Gospodarstwa tematyczne

Celem tego projektu jest poprawa konkurencyjnosci matych i $Srednich gospodarstw rolnych
poprzez inteligentng specjalizacje, tj. specjalizacje wykorzystujgcy i tworzgcy zasoby wiedzy.
Przyktadem takiej specjalizacji jest gospodarstwo ,Lawendowe pole” utworzone we wsi Nowe
Kawkowo na Warmii zatozone przez osadnikdw z miasta®. Kiedy zaczynali, nie znali sie na

58 por. http://lawendowepole.pl.
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uprawie ziemi, korzystali z pomocy i porady miejscowych rolnikdéw. Zaczeli od pomystu na
uprawe lawendy, lecz nie ograniczyli sie do lawendy jako surowca zielarskiego. Ich pomyst
polegat na tym, zeby wykorzysta¢ lawende w bardziej tworczy sposob. Uruchomili ,Wiejskie
warsztaty alchemiczne”. Sg to warsztaty samodzielnego wytwarzania naturalnych kreméw,
wody aromatycznej i olejkdw eterycznych. Mozna na nich pozna¢ podstawy wiedzy zielarskie;.
Do tego prowadzone sg tez zajecia na plantacji lawendy, spacery po lesie z le$nikiem oraz
wytwarzanie wina domowego i nalewek ziotowych. W 2014 r. otwarto tu takze Zywe Muzeum
Lawendy.

Odbywajg sie w nim warsztaty m.in. na temat uzyskiwania z roslin dobroczynnych substancji.
Mozna tu takze poznawac dawne techniki rekodzielnicze oraz zasady zdrowego stylu zycia. Dla
zwiedzajgcych dostepne s3: lawendowy ogréd botaniczny, Sciezka dydaktyczna, punkty
widokowe i miejsce wyciszenia. Muzeum powstato dzieki wsparciu ponad szesciuset oséb,
ktére zdecydowaty sie zainwestowac w ten projekt od kilku do kilku tysiecy ztotych poprzez
platforme internetowg www.polakpotrafi.pl. Jest to forma finansowania spotecznego.
Dodatkowag ustugg tego miejsca sg noclegi i positki.

Doswiadczenia i przezycia zwigzane z tworzeniem ,Lawendowego pola” opisane zostaty
w ksigzce pt. ,Lawendowe pole, czyli jak opusci¢ miasto na dobre”. Jest to poradnik dla tych,
ktérzy chca sie osiedli¢ na wsi i prowadzi¢ tam nowe, ciekawe zycie, ale takze dla mieszkancéow
wsi, ktérzy dzieki lekturze ksigzki moga sie przekonac, ze na wsi jest wiecej mozliwosci, niz
wczesniej mysleli.

Przyktad ten pokazuje skale mozliwosci zwigzanych z inteligentng specjalizacjg gospodarstwa
i z tworzeniem wartosci dodanych, pokazuje tez znaczenie pozafinansowych kapitatéow
rozwoju: pasji, zainteresowan, wiedzy, kapitatu spotecznego, kulturowego i przyrodniczego.

Gospodarstwa tematyczne mogg sie rozwijac na bardzo réznych podstawach i mogg swiadczy¢
rozne ustugi. Ciekawym obszarem eksploracji jest powrdt do uprawianych kiedys roslin, do
starych ras zwierzagt hodowlanych, do dawnych metod uprawy ziemi, dawnych rzemiost.
Jednak powrét nie wprost i nie w celach wytgcznie produkcyjnych, lecz w powigzaniu z ofertg
dotyczacg wiedzy, doznan i twérczosci.

Gospodarstwa tematyczne mogg by¢ tez sprofilowane jako gospodarstwa edukacyjne,
przygodowe, doznaniowe, spoteczne, terapeutyczne czy hobbystyczne.

Celem projektu bedzie rozpoznanie skali zjawiska, zbadanie uwarunkowan funkcjonowania
istniejgcych gospodarstw tematycznych oraz stworzenie warunkéw do upowszechniania tego
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typu gospodarstw. Projekt ten wigzat sie bedzie z projektem ,Nowi osadnicy i turystyka”,
poniewaz duza cze$é gospodarstw tematycznych utworzona zostata przez osoby przybywajace
na wies$ z miast.

Nowi osadnicy i turystyka

Obok ogdlnego trendu przenoszenia sie ze wsi, szczegdlnie ze wsi potozonych peryferyjnie, do
miast, daje sie zauwazy¢ zjawisko przenoszenia sie z miasta na wies, i to nie tylko na zasadzie
budowy drugich domdéw. Pomijamy tu takze osadnictwo podmiejskie w otoczeniu duzych
aglomeracji. Bardziej tu chodzi o osoby, ktére opuszajgc miasto, wybierajg wies jako miejsce
zycia i pracy. Taki trend daje sie od kilku lat zauwazy¢ np. w USA. Tereny wiejskie jako miejsce
zycia i pracy wybierajg ludzie w wieku 30-44 lat z ustabilizowang pozycjg zawodowa, ktérzy
zaktadajg tam swoje biznesy, rezygnujac z zycia i pracy w duzych miastach®. Wie$ bardzo
potrzebuje takich ludzi, szczegdlnie wtedy, kiedy przychodzg ze swojg wiedzg,
zaangazowaniem i kontaktami. Sg to tez czesto artysci, ktérzy szukajg na wsi miejsca do
realizacji swoich artystycznych pasji. Wéréd nowych osadnikéw spotkaé mozna osoby, ktére
dziedziczg domy lub cate gospodarstwa po dziadkach.

Osobng grupa osadnikdéw sg osoby tworzgce tzw. wiejskie spotecznosci alternatywne (WAS).
Spoteczno$ciom tym przyswieca idea, wedtug ktérej ,,ludzie przenoszacy sie na wies mogg stac
sie istotnymi partnerami w procesie przeksztatcania polskiej wsi i tworzenia w jej ramach
silnych  spotecznosci lokalnych”’®. Bo rzeczywiscie, bez nowych wyksztatconych
i zdeterminowanych ludzi trudno bedzie odnowi¢ polska wie$ i nadac¢ jej nowe oblicze,
odpowiednie do nowych czaséw.

Wydaje sie, ze w dotychczasowej polityce rozwoju obszaréw wiejskich WAS nie byly
dostatecznie brane pod uwage, podobnie trudno jest zaistnie¢ w gtéwnym nurcie polityki
innym alternatywnym ruchom na rzecz rozwoju wsi, np. kooperatywom spozywczym czy
réznym formom Rolnictwa Wspieranego przez Spoteczno$é’*

Takze w przypadku nowych osadnikéw turystyka moze by¢ uzupetnieniem i narzedziem do
osiggania celéw zardwno gospodarczych, jak i spotecznych. Przyktadem takiej formy turystyki

% http://smallbusiness.com/trends/rural-small-business-trends-2014/, data dostepu: 8.12.2015.

70 por. http://dobraidea.pl/2011/01/glokalizacja-po-polsku-wiejskie-alternatywne-spolecznosci-przypadek-
wolimierza/, data dostepu: 8.12.2015.

"1 Por. http://www.rws.waw.pl.
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wychodzacej poza kanon turystyki wiejskiej sg zajecia przygotowane we wsi Wolimierz dla
grupy pracownikéw firmy Siemens’2.

Celem tego projektu jest wsparcie osadnikdéw, ktorzy juz mieszkajg na wsi, jak i promocja
nowego osadnictwa jako alternatywy dla zycia w miescie. Waznym elementem tego wsparcia
powinna by¢é pomoc w kreowaniu modelu biznesowego gospodarstwa z uwzglednieniem
funkcji turystycznych, a takze przygotowanie miejsc praktyk dla ludzi, ktérzy chcg sie osiedli¢
na wsi, zeby przed podjeciem takiej decyzji mieli sie okazje przekonac, co ich moze na wsi
czekac.

Opiekunowie wsi

Funkcja opiekuna wsi wystepuje w réznych odmianach i uktadach organizacyjnych w wielu
krajach Europy. S3 to osoby, ktére wspomagajg spoteczno$¢ wsi w tworzeniu planéw
rozwojowych i w ich realizacji. Wydaje sie, ze w sposéb najbardziej systemowy opiekunowie
wsi funkcjonuja w dolno austriackim programie odnowy wsi. Dziataja oni w ramach
stowarzyszenia ,,Odnowa Wsi i Miast Dolnej Austrii” (NO Dorf- und Stadterneuerung)
i opfacani sg w potowie przez stowarzyszenie, w potowie przez gminy. Ich podstawowym
zadaniem jest wspoétudziat w opracowaniu planu odnowy wsi (Leitbild), a nastepnie pomoc
w jego wdrazaniu, facznie ze staraniem sie o dodatkowe srodki finansowe. Opiekunowie wsi
zajmujg sie kilkoma wsiami, s3 w stalym kontakcie telefonicznym i e-mailowym
z przedstawicielami wsi i co jaki$ czas odwiedzajg wsie, ktérymi sie opiekujg. Waznym
zadaniem opiekunéw wsi jest tez motywowanie mieszkancéw wsi do nowych wyzwan
i docenianie ich zaangazowania, a takze pomoc w rozwigzywaniu konfliktéw i pokonywaniu
trudnosci. Nie jest to przy tym dziatalnos¢ akcyjna, ograniczona ramami konkretnego projektu,
lecz praca ciggta. Ta ciggtos¢ i stabilnos¢ pracy opiekuna wsi pozwala mu zdoby¢ zaufanie
mieszkancow wsi i asystowac przy dziataniach obliczonych na dtuzszg perspektywe, co jest
bardzo potrzebne przy planowaniu i wdrazaniu strategii odnowy miejscowosci. Dla kontrastu
mozna tu wspomnie¢ o akcyjnym sposobie tworzenia planéw odnowy wsi
w Polsce, z ktérych wieksza cze$é pozostata tylko zyczeniem.

O potrzebie i realnosci tego projektu swiadczy fakt, ze Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie oddziat w Krakowie zorganizowat w grudniu 2015 r. seminarium internetowe pn.
»,Koncepcja funkcjonowania i budowa systemu opiekundéw wsi”. Seminarium to byto

72 https://www.siemens.pl/pl/newsletter/nr52/sztuka-wymiany.htm, data dostepu: 8.12.2015.
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przeznaczone dla specjalistéw i doradcdw zatrudnionych w WODR’3. Kwestig do
rozstrzygniecia pozostaje, czy opiekunowie wsi powinni dziata¢ w strukturach ODR jako jeszcze
jedno z wielu zadan pracownikéw tej instytucji. Wydaje sie, ze lepszym rozwigzaniem jest
zaangazowanie do tego gmin dzielacych sie kosztami utrzymania opiekuna wsi
z organizacjg pozarzadowg, ktéra przejmie na siebie dziatania organizacyjne i wsparcie
merytoryczne opiekunéw wsi, tak jak w modelu austriackim.

Opiekunowie wsi powinni by¢ przygotowani do pracy w zakresie tworzenia i wdrazania
produktédw turystycznych z obszaru turystyki wieloaspektowej oraz do opieki nad tymi
produktami.

Projekt powinien by¢ najpierw zrealizowany w formie pilotazowej w wybranych gminach
wiejskich. Wskazane by byto wybranie do projektu gmin zrzeszonych w Polskiej Sieci Odnowy
i Rozwoju Wsi’4,

Wiejskie start-upy turystyczne

Formalnie rzecz ujmujac, startup to nowo powstajgca firma. Jednak nazwa ta zostata wybrana
do podkreslenia rézinicy pomiedzy zwyktymi firmami i firmami, ktérych intencjg jest
znalezienie jak najlepszego modelu biznesowego. Charakterystyczng cechg takich firm jest
eksperymentowanie, poszukiwanie i nastawienie na zmiennos$¢. Z tego powodu w ich
dziatalnosci przyjmuje sie za rzecz oczywistg ryzyko porazki. Stabilny dochdd ma by¢ osiggany
dopiero po sprawdzeniu ,,w boju” modelu biznesowego. Sprawdzanie to odbywa sie bowiem
w warunkach realnych, a nie w formie symulacji. Tutaj biznesplan powstaje i sprawdza sie
niejako w dziataniu.

Podstawag start-upu jest innowacja. | to odrdznia tego typu firmy od typowych przedsiewziec.
W turystyce wiejskiej istnieje silna, chociaz nie zawsze utozsamiana, potrzeba innowacji. Bez
nowych, ciekawych, zaskakujgcych i dobrze przygotowanych ofert turystyce wiejskiej bedzie
coraz trudniej zaistnie¢ na coraz bardziej wymagajgcym rynku ustug turystycznych. Niekiedy
jednak pomyst na produkt turystyczny jest tak innowacyjny, ze nie wiadomo, jak na nim
zarobic¢. Potrzebnych jest wiele préb i eksperymentéw, zeby taki pomyst dopracowaé. Bywa
tez tak, ze w trakcie tego eksperymentowania pomyst zmienia sie w co$ innego, niz byto
pierwotnie planowane.

73 http://www.cdr.gov.pl/40-szkolenia/e-learning/1773-seminarium-internetowe-pn-koncepcja-
funkcjonowania-i-budowa-systemu-opiekunow-wsi, data dostepu: 8.12.2015.
74 http://www.psorw.odnowawsi.pl.
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W tego typu przedsiewzieciach bardzo istotny jest wktad nowych technologii. Celowe wydaje
sie w zwigzku z tym faczenie start-upow z zakresu turystyki wiejskiej ze start-upami
informatyczno-technologicznymi. Takie potgczenia wytwarzajg napiecie twodrcze i niosg ze
sobg duzy potencjat innowacyjny.
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4. Systemy oceny jakosci w turystyce wiejskiej i agroturystyce
w perspektywie PROW 2014-2020 oraz krajowych i regionalnych
programow operacyjnych

Systemy oceny i podnoszenia jakosci agroturystyki i turystki wiejskiej maja w Polsce swoja
dtuga i burzliwg przeszto$é. Polska Federacja Turystyki Wiejskiej ,Gospodarstwa Goscinne”
dziatania na rzecz budowania sytemu oceny jakosci prowadzi od roku 1996. Najwazniejszym
elementem pierwszego systemu jakosci turystyki wiejskiej byta kategoryzacja obiektéw
agroturystycznych i turystyki wiejskiej. Federacja jest tez wtascicielem systemu kategoryzacji
wiejskiej bazy noclegowej. Kryteria tego systemu powstaty pod koniec lat 90. XX wieku
w ramach programu TOURIN Il. Nalezy nadmieni¢, ze wtedy korzystano z doswiadczen
podobnych systeméw z Niemiec, Austrii, Francji, Anglii i Irlandii. W ramach wspomnianego
programu TOURIN Il przeprowadzono pilotazowg kategoryzacje okoto 700 obiektdw.
Generalnie w Polsce klasyfikacje i kategoryzacje obiektéw swiadczacych ustugi hotelarskie
reguluje Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych. W ustawie tej okreslono
wymagania co do wyposazenia hoteli, moteli, pensjonatéw, domdéw wycieczkowych, schronisk
miodziezowych, campingdéw i pdl biwakowych oraz zakresu swiadczonych ustug.
Gospodarstwa agroturystyczne zostaty w mysl omawianej ustawy zakwalifikowane wraz
z zajazdami, goscincami, pokojami goscinnymi, domami wypoczynkowymi, osrodkami
wczasowymi, apartamentami i rezydencjami do kategorii ,inne obiekty”. W obiektach tych
Swiadczone ustugi powinny spetnia¢ jedynie minimalne wymagania pod wzgledem
wyposazenia oraz wynikajgce z przepisow szczegdlnych (sanitarnych, przeciwpozarowych
itp.). W ustawie dos¢ szczegdétowo okreslono owo minimum, lecz problemem jest
egzekwowanie przestrzegania tych przepiséw w praktyce’>. Minimalne wymagania co do
wyposazenia dla innych obiektéw (obowigzujgce wszystkie obiekty juz na etapie
rozpoczynania dziatalnosci), w ktérych sg Swiadczone ustugi hotelarskie zgodnie z zatgcznikiem
nr 7 do Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 19 sierpnia 2004 (DzU z 2004 r., nr 188,
poz. 1945).

Od 1997 do 2006 r. Polska Federacja Turystyki Wiejskiej , Gospodarstwa Goscinne”
skategoryzowata tgcznie 1432 kwatery. W koncepcji pierwszego systemu kategoryzacja miata

75 E. Wyrwicz, Departament Turystyki, Ministerstwo Sportu i Turystyki. Materiaty z Kongresu Turystyki

Wiejskiej, Alba lulia Rumunia, Warszawa 2011.
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za zadanie utrzymywanie odpowiedniego poziomu ustug i pozytywnego wizerunku. W tym
kontekscie byta ona i do pewnego stopnia pozostaje gwarancjg odpowiedniej jakos$ci ustug
w zaleznosci od przyznanej kategorii. Jej zasadniczy element polega na nadawaniu
poszczegdlnym obiektom noclegowym okreslonej kategorii Swiadczacej o jakosci wyposazenia
i oferowanych ustug, pozwalajac na uporzadkowanie i uzyskanie przejrzystosci ofert. Jak
czytamy we wspomnianym raporcie, w latach 90. wprowadzona kategoryzacja byta
praktycznie jedynym instrumentem kontroli jakosci wiejskiej bazy noclegowej. Jak wynika
z dokumentu ,,Program rozwoju i promocji systemu kategoryzacji obiektdw agroturystycznych
i obiektéw  turystyki  wiejskiej w  Polsce”, jako$¢ Swiadczonych  ustug
w kwaterach ogoétem nie ulegata wiekszym zmianom. Nalezy tu nadmieni¢, ze w latach 2004-
2006 uczestnictwo w systemie byto obowigzkowe przy dotacjach w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 (w praktyce realizowanego jeszcze przez
kolejne dwa lata. W kolejnym Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
kategoryzacja nie stanowita juz formalnego wymogu ubiegania sie gospodarstwa rolnego
w ramach dziatania ,Restrukturyzacja w kierunku dziatalnosci nierolniczej”. W efekcie malato
zainteresowanie kategoryzacjq i jej popularnosc.

W 2012 r. z 399 skategoryzowanych w 2008 r. jedynie 13% wystgpito o ponowng oceng,
a w 2013 r. dokonato tego 11% obiektéw. Podobng tendencje obserwujemy w 2014 roku.
W 2014 r. z wnioskiem zwrdcito sie 9,6% gospodarstw skategoryzowanych w 2010 roku.
Swiadczy to o tym, ze gospodarstwa te nie dostrzegaty w przewazajacej czesci korzysci
wynikajacych z kategoryzacji dla prowadzonej dziatalno$ci’®.

76 Op.cit. ,,Program rozwoju... Nateczéw 2014”, s. 40.
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Rysunek 1. Liczba skategoryzowanych obiektéw 2007-2013

B 2014;283 W 2007;321

= 2013;317 B 2007

B 2012;331 | 2008
12009
2010
m2011
2012
m2013

2014

Zrédfo: Program rozwoju i promocji systemu kategoryzacji obiektéw agroturystycznych i obiektéw
turystyki wiejskiej w Polsce. Zespot autorow pod kierunkiem Iwony Majewskiej. Polska Federacja
Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”. Nateczow 2014

Nie wykorzystano wiec instrumentu obowigzkowej kategoryzacji przy dofinansowaniu ze
srodkdw UE w perspektywie finansowej 2007-2013. Wiele gospodarstw nie przedtuzyto
kategoryzacji, nie widzgc potrzeby oraz nie dostrzegajac korzysci wynikajgcych z posiadania
kategorii. W zwigzku z powyzszym integralnym elementem tego dziatania oprdcz inicjatyw
polegajgcych na wprowadzeniu obowigzkowej kategoryzacji powinno by¢ zajecie sie
kwaterodawcami przystepujgcymi z tego powodu do systemu, tak aby zostali oni przekonani,
ze w koszyku korzysci znajduje sie wiele wiecej.
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Niezwykle istotng kwestig dla rozwoju turystyki wiejskiej jest rowniez wykorzystanie
potencjatu zwigzanego z tradycyjng zywnoscig, ktora jest integralng i czesto najistotniejszg
czescig oferty wiejskich obiektéw turystycznych. Wiele gospodarstw agroturystycznych
i innych operatoréw turystyki wiejskiej specjalizuje sie w przygotowaniu tradycyjnych potraw,
niestety rowniez w tej dziedzinie potrzebna jest dbato$¢ o odpowiednig jakosé
i standard wyrdzniajacy od innych ofert. Wiele gospodarstw agroturystycznych wtaczyto sie
w zarejestrowanie swoich specjatow kulinarnych na liscie produktéow tradycyjnych
Ministerstwa Rolnictwa, ktérg to nalezy uzna¢ jako ,pierwszy krok do zadbania o wyréznik
i jako$¢ produktéw kulinarnych. Nalezy jednak zarekomendowaé wiekszy udziat turystyki
wiejskiej w europejskim systemie jakosci. Z dniem 3 stycznia 2013 r. weszio w zycie
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada
2012 r. w sprawie systemow jakosci produktdw rolnych i Srodkdw spozywczych, ktére zastgpito
do tej pory obowigzujgce Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 510/2006 oraz Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 509/2006. Wdrozenie tego przepisu pozwolito na ujednolicenie kwestii zwigzanych
z ochrong nazw produktow rolnych i Srodkéw spozywczych oraz ochrong tradycyjnych metod
produkcji, przepiséw i receptur. Zgodnie ze wspomnianym rozporzgdzeniem produkty rolne
lub srodki spozywcze moga zosta¢ wyrdznione poprzez stosowanie nastepujacych rodzajow
oznaczed: Chroniona Nazwa Pochodzenia, Chronione Oznaczenie Geograficzne,
Gwarantowana Tradycyjna Specjalnosé. Stosowanie tych oznaczed pozwala na fatwiejszg
identyfikacje produktéw, ich ochrone przed nieprawnym uzywaniem zarejestrowanych nazw
oraz promocje produktéw o specyficznych cechach i okreslonym pochodzeniu. Producentom
wytwarzajgcym produkty o wysokiej jakosci i wyjgtkowych walorach daje natomiast szanse
zaistnienia na rynku. Wytwarzanie wyrobdw regionalnych i tradycyjnych moze réwniez
przyczynic¢ sie do rozwoju obszarow wiejskich poprzez réznicowanie dziatalnosci rolniczej
i promocje tych regionéw. Ponadto system ten wspiera rozwdj gospodarki wiejskiej, gdyz
tradycyjne metody wytwarzania wymagajg znacznie wiekszego naktadu pracy, dzieki czemu
mozliwe jest zwiekszenie zatrudnienia w rolnictwie. Jest to cecha istotna szczegdlnie dla
terendw o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

Perspektywy rozwoju systemu oceny jakosci ustug turystycznych i agroturystycznych
w ramach PROW 2014-2020 oraz innych programow operacyjnych:

= W kluczowym dla niniejszego rozdziatu dokumencie ,Program rozwoju...” z 2014 r.
w rozdziale odnoszacym sie do planowanych dziatan w obszarze ,Zarzadzanie
systemem kategoryzacji” na rok 2016 przewidziano najbardziej intensywne dziatania
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na rzecz ,Wprowadzenia obowigzkowe] kategoryzacji przy ubieganiu sie
o dofinansowanie ze $rodkéw krajowych i UE”77;

= Niestety, podstawowy instrument oddziatywania na sytuacje obszaréw wiejskich
w okresie 2014-2020, jakim jest Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020, praktycznie nie odnosi sie do kwestii rozwoju agroturystyki, a tylko posrednio do
turystyki wiejskiej. W opisie stabych stron czytamy m.in.: , Niedostateczny rozwdj
infrastruktury spotecznej dotyczy szczegdlnie placowek stuzby zdrowia, placowek
kulturalnych, obiektow turystycznych, jak rowniez opieki nad dzie¢mi, przedszkoli
i szkéf’®”. W innych miejscach podobne wyrazenia odnoszg sie raczej ogdlnie do stanu
obiektow turystycznych, zwykle jako publicznej infrastruktury turystycznej;

= Podobnie ogdlne sformutowanie przytoczono, opisujgc szanse obszaréw wiejskich.
»Szansg rozwoju obszarow wiejskich jest wzrost zainteresowania tymi obszarami jako
miejscem zamieszkania i odpoczynku. Poprawie warunkdéw Zycia i zwiekszeniu
atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow wiejskich (gtdwnie poprzez rozwdj infrastruktury
technicznej, spotecznej — w tym turystycznej), powinno towarzyszy¢ stymulowanie
rozwoju przedsiebiorczosci oraz rozwdj ustug i szkoleri pozarolniczych””;

= W ramach priorytetu 6b ,Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich”
czytamy: ,Istnieje potrzeba odpowiedniego wykorzystania potencjatow kulturowych,
Srodowiskowych i turystycznych obszaréw wiejskich, przy zaangazowaniu lokalnej
spotecznosci dla przyspieszenia lokalnego rozwoju gospodarczego, a przede wszystkim
zwiekszenia udziatu dochoddéw mieszkaricéw z dziatalnosci pozarolniczej”°. To réwniez
jest dosy¢ ogdlny postulat i jak sie wydaje, za staba rekomendacja, aby wystarczyta do
systemowego wsparcia turystyki wiejskiej i uporzadkowania, jak chce Federacja
,Gospodarstwa Goscinne” w dokumencie programowym z 2014 r., kwestii
podnoszenia jako$ci w tym obszarze;

= Najczesciej w ramach PROW 2014-2020 turystyka wiejska pojawia sie w kontekscie
podejscia Leader. Na realizacje przywotanego wyzej celu szczegétowego 6b
zaplanowano tgcznie ok. 1,7 mld euro. Z tej kwoty ok. 735 min euro stanowig $rodki
przeznaczone na Leader; planuje sie, ze do realizacji LSR zostanie wybranych ponad
250 Lokalnych Grup Dziatania (LGD), ktére zasiegiem swojego dziatania obejmg obszar
zamieszkaty przez ponad 16 min oséb. Warto w tym momencie zauwazyé, ze
w odniesieniu do agroturystyki i turystyki wiejskiej w okresie 2007-2013 wtasnie LGD,

77 Op.cit., Program... 2014, s. 96.
78 PROW stabe strony, s. 48.

7 PROW szanse s. 50.

80 pPROW 2014-2020, s. 72.
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a nie lokalne organizacje turystyczne czy lokalne stowarzyszenia zrzeszajgce
gospodarstwa agroturystyczne lub inne $rodowiska zwigzane z turystyka, staty sie
czynnikiem majacym najwiekszy wptyw na ksztatt turystyki wiejskiej;

= Sposrdd szeregu instrumentow przewidzianych dla beneficjentéw lokalnych grup
dziatania w ramach podejécia Leader na lata 2014-2020 z pewnoscig gospodarstwa
agroturystyczne moga by¢ wazinym ich odbiorcg, jednak wszelkie rekomendacje
dotyczgce np. systemdw jakosci s mozliwe, jezeli wynikaé beda z kryteriow wpisanych
przez srodowiska lokalne do tworzonych jesienig 2015 r. lokalnych strategii rozwoju.
Ogélne oczekiwania ,presji na fundusze unijne w roku 2016” zapisane
w dokumencie programowym z 2014 r.8! wydajg sie by¢ oddziatywaniem spdznionym;

= Trudno réwniez szuka¢ bezposrednich odniesien do turystyki wiejskiej albo
agroturystyki w innych poza PROW 2014-2020 programach operacyjnych.

Whioski

Majgc na uwadze znaczne rozproszenie S$rodowisk zwigzanych z turystyka wiejska
i agroturystyka, podejmowanie jakichkolwiek dziatan na rzecz wdrozenia systeméw oceny
jakosci nalezy rozpocza¢ od integracji wszystkich interesariuszy na poziomie ogdlnopolskim
oraz regionalnym.

Uwzgledniajgc zrédta finansowania turystyki i agroturystyki w okresie 2014-2020, nalezy
zarekomendowac wigczenie dziatan z zakresu podnoszenia jakosci do kryteriow lokalnych
strategii rozwoju. Poniewaz dokumenty te zostang opracowane do korica 2015 r., dla
sSrodowisk zainteresowanych systemowym podnoszeniem jakosci, jak Federacja Turystyki
Wiejskiej ,Gospodarstwa Goscinne”, nalezy zarekomendowac wspotprace ze srodowiskami
LGD na réznych poziomach od poszczegdlnych LGD, poprzez sieci regionalne, az do struktur
i forow ogdlnopolskich.

Rekomendacjg dla wszystkich operatordw turystyki wiejskiej jest powszechne wykorzystanie
ogromnych zasobdéw lokalnego dziedzictwa kulinarnego w rozwoju swojej oferty ustug oraz
zadbanie o wtgczenie ich w funkcjonujace systemy jakosci.

Rekomendacja dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz
Polskiej i Regionalnych Organizacji Turystycznych moze by¢ wsparcie wdrazania ,,Programu
rozwoju i promocji systemu kategoryzacji obiektdw agroturystycznych i obiektéw turystyki
wiejskiej w Polsce”.

81 Op.cit., ,Program...2014”, s. 96.
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5. Inicjatywy Kklastrowe i kooperacyjne w turystyce wiejskiej

Oceniajac potencjat turystyki wiejskiej do tworzenia inicjatyw klastrowych, trzeba najpierw
przywota¢ podstawowe cechy klastrow jako takich. Klasyczne okreslenie Portera moéwi, ze
klaster to ,geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych
dostawcow, jednostek swiadczqcych ustugi, firm dziatajgcych w pokrewnych sektorach
i zwigzanych z nimi instytucji (na przyktad uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych
i stowarzyszen branzowych) w poszczegdlnych dziedzinach, konkurujgcych miedzy sobg, ale
réwniez wspdtpracujgcych”®.

Jak podajg Brodzicki i Szultka®, wiekszos¢ definicji za gtéwny wyznacznik klastra uznaje trzy
podstawowe czynniki: koncentracje na okreslonym obszarze wspétzaleznych przedsiebiorstw
dziatajgcych w tym samym badZz pokrewnych sektorach przemystu lub ustug, interakcje
i funkcjonalne powigzania pomiedzy firmami; ponadsektorowy wymiar klastra obejmujacego
swym zasiegiem zaréwno horyzontalne, jak i wertykalne powigzania. Wspomniani autorzy
przywotuja réwniez liczne prace podkreslajgce w klastrach znaczenie czynnikéw spotecznych
i kulturowych dla sprawnego przeptywu informacji w klastrze. Definicje te jednak w sposéb
bardzo zréznicowany podkreslajg inne elementy determinujgce budowe klastra: charakter
innowaciji, kierunek i site powigzania w ramach faiicuchéw produkcyjnych, przeptyw wiedzy
i technologii, blisko$¢ geograficzng, specjalistyczng infrastrukture, wykwalifikowang site
roboczg czy ustugi wspierajgce. Uwzgledniajgc te czynniki, klaster moze by¢ rozumiany jako
przestrzennie skoncentrowane skupisko przedsiebiorstw — jednoczesnie konkurujgcych
i kooperujacych ze sobg w pewnych aspektach dziatalnosci, oraz instytucji i organizacji
powigzanych rozbudowanym systemem wzajemnych relacji o formalnym i nieformalnym
charakterze opartych na specyficznej trajektorii rozwoju (np. technologia, rynki zbytu itd.).

Jak podaje Michat Roman®*, pierwszym klastrem turystycznym w Polsce byt klaster pod nazwg
,Beskidzka 5”, w skfad ktérego weszto w 2005 r. pieé¢ gmin powiatu cieszyniskiego
z Ustroniem na czele. W 2009 r. w zakresie turystyki dziatato w Polsce juz kilkanascie klastréw,

82 M.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001.

83 T, Brodzicki, S. Szultka, Koncepcja klastréw a konkurencyjnosé przedsiebiorstw, ,,Organizacja i Kierowanie”, nr
4 (110), Warszawa 2002.

84 M. Roman, Klastry jako forma wspétdziatania w dziatalnosci turystycznej, ,Zarzadzanie i Finanse”, 2013, R.
11, nr1, cz. 3, s. 309-320.
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ktorych przyktadami sg m.in.: ,Kultura Lubelszczyzny”, ,Storice Regionu”, , Krysztat Europy”,
a dalsze sg w fazie inicjatywnej lub projektowej®® (Ktére z nich jednak dziatajg do dzisiaj?). Jak
podaje tazniewska®®, zyski z obecnosci klastra turystycznego odczuwane powinny byé nie tylko
przez samo przedsiebiorstwo turystyczne, ale przede wszystkim sam region.
W gronie prawdopodobnych korzysci dla przedsiebiorstw trzeba  wymienié
w szczegodlnosci wzrost innowacyjnosci, a takze wynikajgce z niego rozszerzenie oferty
produktowej. Szersza i bardziej innowacyjna oferta ttumaczy jednoczesny wzrost liczby
klientéw, co za tym idzie — wzrost zatrudnienia, obrotéw i zyskow. Wspétdziatanie przynosi
rowniez realne korzysci w zakresie promocji regionu (poprawa ich efektywnosci poprzez
wspotdziatanie) oraz wykorzystania zasobow.

Przyktady funkcjonowania klastréw w obszarze turystycznym

Dotychczasowe inicjatywy tworzenia klastréw turystycznych w Polsce najczesciej dotyczyty
obszaréow o duzym potencjale z atrakcjami przyrodniczymi®’ lub  kulturowymi
predestynujgcymi do takich inicjatyw.

Klaster Marek Turystycznych Polski Wschodniej®® powstat dla wspierania instytucji

i przedsiebiorcéw dziatajgcych w obszarze turystyki biznesowej, zdrowotnej, a takze ustug
szkoleniowych i rekreacyjno-sportowych. Gtéwnym celem jego dziatalnosci jest indywidualny
rozwadj wszystkich organizacji tworzgcych Klaster Turystyczny, jak rowniez promocja catego
makroregionu Polski Wschodniej, szczegdlnie wojewddztw podlaskiego i warminsko-
mazurskiego jako miejsc o bogatych walorach turystycznych.

Klaster ,,Dolina Szkta” w okolicach Krosna powotany w 2011 roku. Osnowg pomystu stworzenia

klastra s w tym wypadku tradycje produkcji szkta i wyroby szklane produkowane w Krosnie.
Jak pisze tazniewska®, ta tzw. szklana tozsamo$¢ stata sie motorem zainicjowania Centrum
Dziedzictwa Szkta w Krosnie. Ma to by¢ unikatowy produkt turystyczny nie tylko w skali Polski,

85 ). Taszewska (2009), Klaster perspektywq dla przedsiebiorcéw na polskim rynku turystycznym, DIFIN,
Warszawa, s. 100.

86 E Btaszak M., Klastry w turystyce i w rozwoju lokalnym, (w:) E. tazniewska (red.), Turystyka w rozwoju
lokalnym, Poznar 2002, s. 1, http://kdg.ue.poznan.pl/att/Gospodarka_Turystyczna/podrecznik_GT.pdf

87 http://www.klaster.tucholski.pl

8 http://www.klasterturystyczny.pl/, pobranie 28.11.2015.

8 E Btaszak M., Klastry w turystyce i w rozwoju lokalnym, (w:) E. tazniewska (red.), Turystyka w rozwoju
lokalnym, Poznan 2002, s. 127, http://kdg.ue.poznan.pl/att/Gospodarka_Turystyczna/podrecznik_GT.pdf
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ale réwniez Europy. Jego celem jest taczenie przestrzeni miejskich w jeden tematyczny ,szlak
szklany”.

Dziatalno$¢ agroturystyczna ma wszelkie predyspozycje do udziatu w inicjatywach klastrowych
o charakterze terytorialnym. Gospodarstwa agroturystyczne i obiekty turystyki wiejskiej moga
dzieki takiej wspétpracy podnosi¢ konkurencyjno$é swoich ustug. Poprzez przedstawienie
szerszej oferty zwiekszajg i ubogacajg catg grupe podmiotéw, w ktérej uczestnicza. Tworzenie
coraz bardziej pozadanego produktu sieciowego oraz ustug komplementarnych jest znacznie
tatwiejsze poprzez tego typu inicjatywy. Jak pisze Roman®°, przyktadem klastra stricte
agroturystycznego jest Klaster Okopski zainicjowany przez spotecznos¢ wiejskg wsi Okopy na
Podlasiu w 2007 r. (Czy rzeczywiscie dziata?).

Przyktadem inicjatyw zblizonych do klastréw turystycznych moga by¢ zespoty wiosek
tematycznych, w tym zespét wiosek w okolicy Koszalina®!, zespét wiosek z okolic Elblaga
,Miejsca z duszg”92, zespét wiosek z Dolnego Slaska ,Wioski z pomystem”93, zespét wiosek
w Borach Tucholskich®*.

Tworzenie inicjatyw kooperacyjnych w turystyce wiejskiej zaczyna sie wiec od zbudowania
wspdlnego produktu turystycznego. Jako ciekawe przyktady takich dziatari mozna wymienié®>:
Kraine Zubra (jako obszar oferujacy szereg ofert), Doline Karpia, wioski tematyczne, jak np.
Kraine Rumianku, Wojciechow — wies kowalskiej tradycji, Szlak Tatarski na Podlasiu, a nawet
kiedy promujg gospodarstwa agroturystyczne majgce charakter edukacyjny — wskazujg na
Szlak Edukacyjnych Zagréd Agroturystycznych w gminie Zarki, Ekomuzeum Rzemiosta
w Dobkowie czy Ekomuzeum Wrzosowej Krainy. Smiato mozna powiedzie¢, ze najwiekszym
brakiem wielu polskich gospodarstw agroturystycznych jest zabieganie o tworzenie
atrakcyjnych ofert i dazenie do kreowania produktéw turystycznych na bazie wytgcznie

% M. Roman (2009), Inicjatywy klastrowe w agroturystyce na przyktadzie Okopskiej Organizacji Turystyczne;j,
,Infrastruktura i ekologia terenéw wiejskich”, nr 6, s. 93-94.

91 http://www.wioskitematyczne.org.pl

92 http://www.miejscazdusza.pl.

% http://www.wioskizpomyslem.pl.

% http://www.portal.tucholski.pl/artykul /654 /wioski-tematyczne-w-borach-tucholskich, data dostepu:
8.12.2015.

% Na przyktadzie opracowania Marka wiejskiego produktu turystycznego. Inicjatywy i inspiracje, Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Krakowie, Krakow 2009.
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wiasnego gospodarstwa. Dodawanie kolejnych atrakcji, tak aby turysci, przyjezdzajgc do
gospodarstwa ,sie nie nudzili”, ma oczywiscie gteboki sens, jednak decyzja turysty o wyborze
danej lokalizacji prawie zawsze zwigzana jest z ofertg ,,catej okolicy”.

Jak pisze Waldemar Wierzyriski w opracowaniu ,,Klastering w branzy turystycznej”®®, naturalny
potencjat (atrakcyjnos¢ turystyczna) regionu jest bazg, na ktorej moze powstac klaster, ale do
jego funkcjonowania i rozwoju konieczne sg takze inne elementy w postaci infrastruktury,
ustugodawcéw i dostawcdw, otoczenia biznesowego, a takze instytucji publicznych, ktére jak
w zadnym innym sektorze gospodarki mogg aktywnie wigczy¢ sie w dziatania klastra,
partycypujac zarowno w jego kosztach, jak i korzysciach. Jak zaznacza dalej Wierzynski,
powstajgce dotychczas w Polsce klastry turystyczne poza nielicznymi wyjgtkami — z uwagi na
swojg wczesng faze rozwoju — cierpig na brak zintegrowanej oferty turystycznej. Jego zdaniem,
jest to konsekwencja z jednej strony braku wyboru specjalizacji — obszaru produktéow/ustug
turystycznych, w ktérym dany klaster chce sie rozwijaé, z drugiej — ciggle jeszcze ubogiej sieci
wspotpracy. Klastry turystyczne, nawet jesli ich trzon tworzy wybrana, najbardziej aktywna
grupa podmiotow, wymagajg rozbudowanej sieci powigzan z instytucjami otoczenia biznesu,
jednostkami naukowymi, instytucjami publicznymi i — co w polskich warunkach jest czesto
pomijane — sektorem ustug specjalistycznych. Istniejgce w kraju klastry turystyczne sg jak na
razie powigzaniami, ktérych dziatania koncentrujg sie przede wszystkim w obszarze
marketingu i promocji, rzadko kiedy natomiast angazujg sie w powazniejsze, wymagajgce
wiekszego wysitku (takze finansowego) projekty, zwtaszcza infrastrukturalne (np. budowa
wspodlnego obiektu turystycznego) czy zwigzane z organizacjg duzych wydarzen turystycznych
(kulturalnych, rozrywkowych, sportowych).

Mozliwosci wsparcia finansowego inicjatyw klastrowych i kooperacyjnych w PROW 2014-
2020 oraz krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych

Analizujgc Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, trudno doszukac sie tam
jakiejkolwiek bezposredniej wzmianki o mozliwosciach tworzenia lub wspierania ze srodkow
programu inicjatyw klastrowych. Klastry pojawiajg sie tylko w kontekscie dziatania
,Wspodtpraca” dedykowanego bezposrednio do sektora produkcji rolniczej lub tzw. pierwszego
przetworzenia zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 do traktatu Unii Europejskiej®’
W wielu miejscach, szczegdlnie w odniesieniu do podejscia Leader rozumianego jako Rozwdj
Lokalny Kierowany przez Spotecznos$é, wielokrotnie wspomina sie sieci wspdtpracy

% http://www.pi.gov.pl/parp/chapter_86196.asp?soid=E565ED9AD2444DDA96C2D1D3021D8D7A pobranie
28.11.2015.
97 Artykut 38, Zatacznik 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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i rekomenduje sie wykorzystywanie do tego celu lokalnych oddolnych zasobdéw naturalnych,
srodowiskowych czy kulturowych. Rzeczywiste wsparcie kooperacji podmiotdéw turystycznych
albo tworzenie klastréw bedzie uzaleznione od szczegdétowych zapiséw lokalnych strategii
rozwoju. Jednak trzeba nadmieni¢, ze zdecydowana wiekszos$¢ sposréd funkcjonujgcych
w Polsce dotychczas ponad trzystu lokalnych grup dziatania podejmowata inicjatywy zwigzane
z turystyka, co daje nadzieje na rozwdj tego typu przedsiewzie¢ w okresie programowania
2014-2020.

Drugim, moze nawet wazniejszym zrédtem wsparcia finansowego inicjatyw kooperacyjnych
i klastrowych w turystyce bedg z pewnoscig regionalne programy operacyjne realizowane
w ramach tzw. europejskiej polityki spéjnosci. Zarzgdzane na poziomie regionalnym programy
operacyjne zawierajagce przede wszystkim mozliwosci dofinansowania projektow
infrastrukturalnych podmiotéw samorzadowych. Obszary o duzym potencjale turystycznym,
gdzie powstaty inicjatywy klastrowe, mogg liczy¢ na wsparcie lokalnych samorzgdéw, ktére
z pewnoscig uwzgledniajg takie inwestycje w zintegrowanych inwestycjach terytorialnych,
ktore przewidujg dziatania infrastrukturalne na rzecz rozwoju gospodarczego danego obszaru.
Poszczegdlni operatorzy turystyczni winni tez znalezé wsparcie finansowe w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych — gtéwnie ze srodkédw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, co daje nadzieje na rozwdj inicjatyw turystyki niemal w kazdym
regionie. Co istotne, w okresie 2014-2020 programy regionalne majg charakter
wielofunduszowy i kazdy z nich poza wspomnianym Funduszem Rozwoju Regionalnego
zawiera réwniez dziatania finansowane ze srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Fakt
Scistego zwigzku i zaangazowania regionalnych organizacji turystycznych z samorzadami
wojewddzkimi daje nadzieje na odpowiednig komplementarno$¢ i koordynacje dziatan
w zakresie wspierania turystyki.

Pomimo powszechnej krytyki nadmiernego zaangazowania podmiotédw publicznych
w wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej w kontekscie inicjatyw kooperacyjnych
i klastrowych taki alians jest niezwykle korzystny, gdyz bez udziatu zaangazowania publicznego
trudno sobie wyobrazi¢ sukces klastra turystycznego. Z drugiej strony wiele inicjatyw
klastrowych powstato z inspiracji samorzaddéw lokalnych Ilub nawet wojewddzkich
z niewielkim, symbolicznym lub tylko fasadowym udziatem przedsiebiorcéw. Najlepiej
rozwijajg sie te klastry turystyczne, gdzie istnieje zrownowazony udziat podmiotéw
prywatnych, jak i publicznych, przy czym lepiej funkcjonuja one tam, gdzie cate
przedsiewziecie ma swoéj wymiar biznesowy i tak jak w klasycznej definicji Portera klaster jest
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skupiskiem wspodtpracujgcych firm, ktére dla sukcesu swojego przedsiewziecia zapraszajg inne
podmioty, a nie inicjatywa publiczng nakierowang na krétkoterminowy efekt polityczny.

Whioski

taczenie oferty operatoréw turystyki wiejskiej poprzez powstawanie inicjatyw sieciowych,
tworzenie klastréw podmiotéw funkcjonujgcych w tej branzy wydaje sie oczywistym
wyzwaniem najblizszych lat.

Bazg dla tworzenia inicjatyw kooperacyjnych winny by¢ lokalne zasoby, ktére mogg by¢é
wykorzystywane zgodnie z koncepcjg rozwoju endogennego bazujgcej na wewnetrznych
zasobach i potencjatach lokalnych.

Istnieje szereg mozliwych Zrddet finansowania inicjatyw klastrowych i kooperacyjnych
zaréwno w PROW 2014-2020, jak i regionalnych programach operacyjnych.
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6. Przedsiebiorczos$¢ i nowe miejsca pracy w turystyce wiejskiej
i agroturystyce

Zagadnienia opisane w tym rozdziale dotyczg potencjatu agroturystyki i turystyki wiejskiej
w zakresie przedsiebiorczosci i tworzenia miejsc pracy. Kolejno oméwione zostang tu
zagadnienia: przedsiebiorczo$¢ w agroturystyce i turystyce wiejskiej, potencjat do tworzenia
nowych miejsc pracy w agroturystyce i turystyce wiejskiej, zmiana formuty organizacyjno-
prawnej gospodarstw agroturystycznych na podmioty dziatalnosci gospodarczej wpisane do
CEIDG. Rozdziat zakoriczony zostanie wnioskami.

Przedsiebiorczos¢ w agroturystyce i turystyce wiejskiej

Utworzenie gospodarstwa agroturystycznego, a tym bardziej podjecie dziatalnosci
w turystyce wiejskiej, jest samo z siebie przejawem przedsiebiorczosci. Przedsiebiorczos¢ tego
typu moze tatwiej zaistnie¢ na obszarach bogatych w walory przyrodnicze (gdry, morze,
jeziora) lub w okolicy duzych miast. Zwigzane jest to takze z tradycjami obstugi turystow.
Na innych obszarach jest to trudniejsze, w zwigzku z tym wymaga bardziej innowacyjnego
podejscia do turystyki. Oprécz tego, ze trzeba sie zmierzy¢ z trudnym rynkiem, to jeszcze
trzeba pokonaé opdr rodziny i sasiaddw®®. Ufatwieniem dla przedsiebiorczosci
w agroturystyce, funkcjonujgcej na zasadzie okreslonej w art. 3 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, jest specjalny status gospodarstw agroturystycznych i co sie z tym
wigze — praktyczny brak obcigzen podatkowych i niski poziom wymogdéw administracyjnych.
Jest to jednoczesnie w wielu przypadkach, o czym $wiadczg wypowiedzi respondentéw
wywiaddow z wtascicielami gospodarstw agroturystycznych i przedstawicielami stowarzyszen
agroturystycznych, przeszkoda w rozwoju przedsiebiorczosci. Rolnicy obawiajg sie bowiem
utraty statusu ubezpieczeniowego w KRUS i ptacenia podatkdw. Dziatalnos¢ w turystyce
wiejskiej nie jest, poza terenami gdérskimi, catoroczna, grozi to nieciggtoscig dochodoéw, przy
koniecznosci ptacenia ZUS. Bezpieczne i w miare pewne wygrywa z tym, co moze w dtuzszej
perspektywie bedzie bardziej dochodowe, lecz mniej bezpieczne i mniej pewne. Jest to zreszta
problem polskiego rolnictwa, swoiste przywigzanie do ziemi. Specjalne warunki
funkcjonowania sg jednoczesnie ograniczeniami. Z tego wzgledu rolnicy muszg sie ograniczac
do okreslonych kierunkdéw dziatania i, nie chcac straci¢ utatwien, nie podejmujg dodatkowych

% W ogdle wszelkie inicjatywy nowe na wsi s3 o tyle trudne, ze jest duza kontrola spoteczna, duzo takich
obserwacji” — z wypowiedzi uczestnika panelu dla ekspertow.
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dziatalnoéci. Przynajmniej formalnie. Stwarza to niestety przestrzen dla szarej strefy®®
Utatwienia w prowadzeniu gospodarstw agroturystycznych powodujg, ze powstajg
gospodarstwa agroturystyczne bez zwigzku z czynnymi gospodarstwami rolnymi albo tez
zaprzestaje sie dziatalnosci rolniczej, a agroturystyka dalej funkcjonuje. Z wywiadow
z przedstawicielami stowarzyszen agroturystycznych wynika, ze tylko okoto 20% gospodarstw
agroturystycznych dziata przy czynnych gospodarstwach rolnych. Powstawanie gospodarstw
agroturystycznych niezwigzanych z gospodarstwami rolnymi jest dla tych pozostajgcych przy
rolnictwie duzg konkurencjg, czesto agroturystyka jest przykrywka dla dziatalnosci hotelarskiej
czy ustug weselnych.

Dobrze prowadzone gospodarstwa agroturystyczne mogg byé jednak szkotfa
przedsiebiorczosci, szczegdlnie dotyczy to umiejetnosci miekkich: praca z ludZmi, kontakt
z réznymi klientami, trening pracy w ustugach, rozwijanie umiejetnosci animacyjnych, dbatos¢
o estetyke pomieszczen, mozliwos¢ uruchomienia domowego przetwodrstwa na potrzeby
gosci, korzystanie z Internetu, wspotpraca w ramach stowarzyszenia, mozliwosc
uczestniczenia w szkoleniach.

Wyrazem postaw przedsiebiorczych w agroturystyce jest tworzenie zagréd edukacyjnych,
zainicjowane i pilotowane przez Centrum Doradztwa Rolniczego oddziat w Krakowie®. Jest to
takze przyktad dobrze poprowadzonej kampanii rekrutacyjnej i dobrze dziatajacej sieci
wspotpracy wyposazonej w narzedzia promocji. Do prowadzenia zaje¢ w takich zagrodach nie
wystarcza juz praca samych gospodarzy. Zatrudnia sie w zwigzku z tym animatoréw do
prowadzenia zaje¢, sg to najczesciej osoby z okolicy, ktére dzieki pracy w zagrodzie
edukacyjnej nabywajg nowe umiejetnosci i nowe perspektywy.

Potencjat do tworzenia nowych miejsc pracy w agroturystyce i turystyce wiejskiej

Gospodarstwa agroturystyczne dziatajgce zgodnie z zasadami wymienionymi w art. 3 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie generujg zbyt wielu miejsc pracy. Jest to raczej
dziatalno$¢ dorywcza dajgca dodatkowg prace cztonkom rodzin. Jak wynika z wypowiedzi
przedstawiciela Polskiej Federacji Turystyki Wiejskiej ,Gospodarstwa Goscinne”, w tego typu
agroturystyce mamy do czynienia z lukg pokoleniowg. Gospodarstwa agroturystyczne
prowadzg coraz czesciej osoby w wieku 50+, ktérych dzieci opuscity wies. Pojawia sie
w zwigzku z tym problem kontynuacji dziatalnosci agroturystycznej. Inna respondentka
reprezentujgca NGO dziatajacg na rzecz rozwoju obszardw wiejskich stwierdzita: ,Jest to

% Por. http://www.dts24.pl/agroturystyka-szarej-strefie_13432.html, data dostepu: 8.12.2015.
100 http://www.zagrodaedukacyjna.
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Z pewnosciqg rosngcy segment, ale to jest segment dziatajgcy na takiej zasadzie, ze albo to sg
gospodarstwa rolne, czyli te osoby sq na KRUS-ie, czasami zdarza sie, Zze to sq zarejestrowane
podmioty gospodarcze, czyli gtownie to polega na samozatrudnieniu. Nie sq to podmioty, ktére
generujq duze przychody w ciggu roku, bo jest to turystyka gftdwnie sezonowa, w zwigzku
z tym pewnie sq to dochody umo:zliwiajgce utrzymanie jednej osoby lub tez dodatkowe
dochody dla gospodarstwa rolnego czy dla jakiegos gospodarstwa rodzinnego”.

Wypowiedzi respondentéw wskazujg na wazne zjawiska dotyczgce postaw w odniesieniu do
funkcjonowania gospodarstw agroturystycznych. Postawy te sg w duzej mierze zachowawcze.
Jednoczesnie jednak przyktady sukceséw zagrdd edukacyjnych i nowych form turystyki
wiejskiej pokazujg, ze szansg dla wielu rolnikdbw moze byé uruchomienie dziatalnosci
gospodarczej w sferze turystyki wiejskiej i dzieki temu bardziej optymalne wykorzystanie
zasobow swego gospodarstwa. Rozpoczecie takiej dziatalnosci to takze okazja do rozwijania
sie, do nowych kontaktéw, do uczenia sie, do wprowadzania innowacji, takze zwigzanych
z dziatalno$cig rolnicza. Przyktadem wykorzystania takiej szansy jest gospodarstwo edukacyjne
,W labiryntach”%%, Jego wtasciciele przeszli droge od gospodarstwa rolnego, przez
gospodarstwo agroturystyczne, do zagrody edukacyjnej. | razem z tym od dziatalnosci
agroturystycznej regulowanej art. 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, przez
dziatalnos¢ przy optacaniu podwdjnej sktadki KRUS, do dziatalnosci w formie spotki
z ograniczong odpowiedzialnosciag. Wynika z tego wniosek, ze koncentracja na dobrze
przemyslanej oraz innowacyjnej formie dziatalnosci turystycznej moze skutkowac sukcesem.

Gospodarstwo agroturystyczne to jednoczeénie czynne gospodarstwo rolne. Swiadczenie
ustug turystycznych odbywa sie wiec w oparciu o zabudowania, grunty i inne zasoby tego
gospodarstwa. Nie powinna byé tez zmieniona podstawowa funkcja gospodarstwa, czyli
zachowanie zdolnosci do produkcji rolnej. Takie gospodarstwo moze korzysta¢ z uregulowan
wspierajgcych agroturystyke. Najwazniejsze z nich to wyfgczenie ustug turystycznych w
gospodarstwach rolnych spod dziatania przepiséw o dziatalnosci gospodarczej (w tym od
obowigzku optacania ubezpieczenia w ZUS) i zwolnienie z podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

Wielu rolnikdw obawia sie utraty tych przywilejéw i koniecznosci zaistnienia na nowym
i czesto stabo rozpoznanym rynku ustug turystycznych. Bezpieczne i w miare pewne, chod
czesto mato optacalne, wygrywa z tym, co moze w dtuzszej perspektywie bedzie bardziej
dochodowe, lecz mniej bezpieczne i mniej pewne. Pewnego rodzaju utatwieniem

101

http://paproty.pl/.
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w przechodzeniu od dziatalnosci agroturystycznej do dziatalnosci w ramach turystyki wiejskiej

jest mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej przy optacaniu podwdjnej stawki
ubezpieczenia w KRUS.

Rolnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ w dalszym ciggu ptatnikiem KRUS,
w przypadku gdy nieprzerwanie przez co najmniej trzy lata podlegat takiemu ubezpieczeniu,
nadal prowadzi dziatalno$¢ rolnicza i ztozy w KRUS oswiadczenie o kontynuowaniu
ubezpieczenia, nie pdzniej niz 14 dni od rozpoczecia pozarolniczej dziatalnosci. O pozostaniu
w KRUS decyduje takze kwota naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy
od przychoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Kwota ta za rok 2014 wynosita 3166
ztotych. Przekroczenie tej kwoty lub nieztozenie zaswiadczenia z urzedu skarbowego
o wysokosci naleznego podatku powoduje ustanie ubezpieczenia w KRUS02,

Wieksze perspektywy tworzenia miejsc pracy niz agroturystyka ma turystyka wiejska
i turystyka na obszarach wiejskich. Innowacyjne mozliwosci w tym zakresie zwigzane sg
z tworzeniem gospodarstw, ktére specjalizujg sie w réznych obszarach ustug dla turystow.
Przyktady tego typu gospodarstw pokazane zostaty w rozdziale pierwszym, podrozdziat
,Koncepcje rozwoju”. Inne mozliwosci rozwijania przedsiebiorczosci w zakresie turystyki
wiejskiej pokazano réwniez w rozdziale trzecim, podrozdziat ,Nowa turystyka”.

Ciekawy i inspirujacy zbidér informacji na temat mozliwych form zarabiania w turystyce
wiejskiej zawiera publikacja z konferencji pn. ,Innowacyjnos$é¢ w turystyce wiejskiej a nowe
mozliwosci zatrudnienia na obszarach wiejskich”, ktéra odbyta sie we wrzesniu 2015 r.
w Korytnicy, wojewddztwo $wietokrzyskiel®. Publikacja ta dostepna jest takze w Internecie.
Przedstawiono w niej miedzy innymi przyktad przechodzenia od dziatalnosci rolniczej,
w tym przypadku szkdtkarskiej, do dziatalnosci turystycznej w formie ogrodéw pokazowych,
nazywanych tez ogrodami tematycznymi. Tego typu ogrodéw funkcjonuje juz

102 por, http://www.krus.gov.pl/zadania-krus/ubezpieczenie-spoleczne-rolnikow/ubezpieczenie-spoleczne-dla-
rolnikow-prowadzacych-dodatkowo-dzialalnosc-pozarolnicza/, data dostepu: 8.12.2015.

103 . Kaminska (red.), Innowacyjnosé¢ w turystyce wiejskiej a nowe mozliwosci zatrudnienia na obszarach
wiejskich, Polska Akademia Nauk Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Studia Tom CLXIII,
Warszawa 2015.
http://ksow.gov.pl/uploads/tx_library/files/StudiaLXIll_Innowacyjnosc_w_turystyce_wiejskiej_a_nowe_mozliw
osci_zatrudnienia.pdf, data dostepu: 8.12.2015.
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w Polsce kilkanascie i stanowig one wzory opfacalnych przedsiewzie¢ turystyki wiejskiej
bazujgcych na pasji i wiedzy rolnikdw4,

Przyktadem takich ogrodéw sg , Ogrody Tematyczne Hortulus” w Dobrzycy (wojewddztwo
zachodniopomorskie). Do zwiedzania dostepnych jest tam 28 réznych ogrodéw tematycznych.
Ogrody te byty wielokrotnie nagradzane, m.in. przez Polskg Organizacje Turystyczng!®. Warto
tu doda¢, ze ogrody Hortulus sg najwiekszym pracodawcg w okolicy, zatrudniajgc ponad sto
0s6b.

Zmiana formuly organizacyjno-prawnej gospodarstw agroturystycznych na podmioty
dziatalnosci gospodarczej wpisane do CEIDG

Z wypowiedzi wiascicieli gospodarstw agroturystycznych oraz przedstawicieli stowarzyszen
agroturystycznych i LGD wynika, ze z wymienionych wyzej wzgledéw zainteresowanie zmiang
formuty organizacyjno-prawnej gospodarstw agroturystycznych na podmioty dziatalnosci
gospodarczej wpisane do CEIDG nie jest duze (,No tak. Przede wszystkim zatozenie podmiotu
dziatalnosci gospodarczej powoduje odprowadzanie ZUS-u, znaczy.., powoduje wifasnie
odprowadzanie sktadek i to jest dla podmiotdw dziatalnosci gospodarczej bardzo mocno
obcigZzajgce. Nawet jesli w pierwszym roku czy w pierwszych dwdch latach sq jakies zwolnienia
z tego tytutu, to wydaje mi sie, ze to jest jedna z gtownych barier, ktora powoduje, ze
gospodarstwa agroturystyczne na przyktad, tak, nie rejestrujq sie jako podmioty
gospodarcze”). Wigze sie to takze z tym, ze skala zarobkdw gospodarstwa agroturystycznego
nie jest zbyt duza, w budzecie przecietnego gospodarstwa nie jest to wiecej niz 20%. Przejscie
na dziatalno$¢ gospodarczg wigze sie z koniecznoscig zainwestowania w poprawe standardu i
dodatkowe pokoje oraz w dodatkowe atrakcje gospodarstwa. Zmieniajg sie przy tym
oczekiwania i wymagania klientéw, ktérym coraz trudniej sprostac. Rosnie tez konkurencja ze
strony nowo powstajgcych hoteli i pensjonatdw, dotyczy to szczegdlnie miejsc atrakcyjnych
turystycznie (,,No w tej chwili tej checi to za bardzo nie ma z uwagi na to, ze w Krasnobrodzie
jest bardzo duZza konkurencja, jesli chodzi o miejsca noclegowe, bo kazdego roku przybywa
ponad 200-250 miejsc noclegowych. Tak Zze czasami to jest ryzyko wyktadac swoje pienigdze w
ramach srodkdw wtasnych i czekac na dotacje, bo konkurencja jest duza. | z tym sie wigzg, wie
pani, jest konkurencja, sq obnizane ceny tdzka, one sq od trzech lat na takim samym
poziomie”). Do tej pory wiele gospodarstw agroturystycznych konkurowato z nimi cenami. Ten
typ konkurowania ogranicza niestety mozliwosci rozwojowe.

104 M. Pisarek, M. Gargata, Polskie ogrody pokazowe jako nowe miejsce destynacji turystéw, ibidem, s. 103-120.
105 http://www.hortulus.com.pl/.
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Przejsciowym rozwigzaniem wspomagajagcym rozwoj przedsiebiorczosci w agroturystyce
i turystyce wiejskiej jest dziatalno$¢ gospodarcza na podwdjnym KRUS.

Whioski

Agroturystyka i turystyka wiejska w obecnym stadium rozwoju nie generujg zbyt wielu
rejestrowanych miejsc pracy. Gospodarstwa agroturystyczne sg mimo to swego rodzaju szkotg
pracy w ustugach i moga przygotowaé do kolejnych etapow dziatalnosci turystycznej, np. do
tworzenia zagréd edukacyjnych. Z kolei w zagrodach edukacyjnych poszerzajacych skale
dziatalnosci ro$nie zapotrzebowanie na pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach.

Odnoszac sie do trendéw rozwojowych w turystyce, mozina zatozy¢, ze rosto bedzie
zainteresowanie dla réznych form turystyki alternatywnej realizowanej w srodowisku wsi,
W powigzaniu z zasobami wsi. Jest to szansa na rozwdj przedsiebiorczosci na terenach
wiejskich. Bardzo istotny jest przy tym fakt, ze przedsiebiorczo$é ta moze by¢ umiejscowiona
w gospodarce wiedzy, doznan i twdrczosci. Tym samym turystyka moze w znaczgcy sposdb
przyczyni¢ sie do odnowy spotecznej i gospodarczej wsi.

Wazne jest przy tym odpowiednie wykorzystanie szansy, jakg jest mozliwosé wspierania
dziatan z zakresu turystyki wiejskiej w ramach PROW 2014-2020 oraz innych programéw
krajowych i regionalnych.
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7. Partnerstwo publiczno-prywatne w turystyce wiejskiej

W roku 2000 zostat usankcjonowany w polskiej turystycel® tréjszczeblowy system
organizacyjny turystyki sktadajgcy sie z odrebnych, ale wspdtpracujgcych ze sobg podmiotéw
prawnych Polskiej Organizacji Turystycznej (POT), Regionalnych Organizacji Turystycznych
(ROT) oraz Lokalnych Organizacji Turystycznych (LOT). Z perspektywy obszaréow wiejskich
szczegOlnie istotne sg zadania LOT. Marek Migdal'®’, cytujgc uzasadnienie do ustawy o POT,
tak formutuje ich zadania: ,LOT-y powinny by¢ ptaszczyzng wspdtpracy wtadz lokalnych oraz
przedsiebiorcow sektora turystyki, czyli cztonkami LOT powinny byc: miasta i gminy, na terenie
ktorych dziata LOT; powiaty bedgce terenem dziatania jednej LOT,; lokalne organizacje
branzowe — stowarzyszenia, fundacje, zwiqzki itp.; wszystkie podmioty gospodarcze
prowadzqce  dziatalnos¢ w  sferze  szeroko  pojetych  ustug  turystycznych
i paraturystycznych”. Nalezy tu przytoczyé zapis opracowanego przez Polska Organizacje
Turystyczng ,,Kodeksu Dobrych Praktyk systemu zarzadzania i promocji turystyki w Polsce%®”,
ktory okresla, ze organizacja odpowiadajacg ,za spojnos¢ dziatan zwigzanych z kreacja
produktu turystycznego na szczeblu lokalnym i czuwa nad wifasciwym i efektywnym
przebiegiem dziatan promocyjnych” jest lokalna organizacja turystyczna.

Lokalne Organizacje Turystyczne (LOT) powstaty na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej. Zgodnie z art. 4 ust. 2 tej ustawy do ich
tworzenia i dziatania stosuje sie przepisy Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach, z tym ze cztonkiem tych organizacji mogg by¢ osoby fizyczne i osoby
prawne, w szczegoélnosci podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 —jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz pkt 2 — organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcéw z dziedziny turystki, w tym
samorzgdu gospodarczego i zawodowego, oraz stowarzyszenia dziatajgce w tej dziedzinie.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 nadzér nad tymi organizacjami sprawuje minister wfasciwy do
spraw turystyki, a nie starosta. Formuta stowarzyszenia o szczegdlnej organizacji wynika zatem
z przepiséw ustawy zawartych w ustawie o Polskiej Organizacji Turystycznej. Podkresli¢ nalezy,
ze przepisy ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej stworzyty podstawy dla mozliwosci
taczenia srodkéw publicznych i prywatnych wykorzystywanych na realizacje zadan
regionalnych i lokalnych organizacji turystycznych. Mozna je wiec okresli¢ jako pewnag

106 Ustawa o Polskiej Organizacji Turystycznej z dnia 25 czerwca 1999 r. (DzU nr 62, poz. 689 z pdin. zm.).

107 M. Migdal, Ewaluacja regionalnych i lokalnych organizacji turystycznych, Instytut Wspierania Turystyki,
Szczecin 2005, s. 14.

108 Kodeks Dobrych Praktyk systemu zarzadzania i promocji turystyki w Polsce” pod red. dr E. Wasowicz-

Zaborek, POT, Warszawa 2009.
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emanacje idei partnerstwa publiczno-prywatnego, zanim uchwalono przepisy ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Analizujac klasyczne partnerstwo publiczno-prywatne (PPP), powinno sie z kolei bra¢ pod
uwage Ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (DzU z 2009 r.,
nr 19, poz. 100 ze zm.) oraz Ustawe z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane

lub ustugi (DzU nr 19, poz. 101 ze zm.). Jak piszg autorzy raportu'®.

Formuta PPP jest niedostatecznie wykorzystywana do rozwoju rynku infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej i turystycznej w Polsce. Autorzy raportu wskazujg szereg przyczyn takiego stanu
rzeczy. Przede wszystkim problem stanowi rozbieznos¢ oczekiwan strony publicznej
i prywatnej w odniesieniu do optfacalnosci projektéw w sektorze turystyki. Co czesto prowadzi
do utrudnien w uzgodnieniu kwestii zapewnienia finansowania na etapie eksploatacji
infrastruktury oraz mozliwosci przejmowania ryzyka ekonomicznego przez inwestorow
prywatnych. Podmioty publiczne nie chcg lub nie mogg partycypowaé finansowo w znacznej
czesci przedsiewzied, zas inwestorzy nie decydujg sie na podejmowanie nadmiernego ryzyka
gospodarczego. Wsrdd innych przyczyn niepowodzen we wspomnianym raporcie wskazuje sie
niski stopien wiedzy podmiotdw publicznych i prywatnych na temat zasad realizacji projektéow
PPP, sporzgdzanie nierzetelnych analiz przedrealizacyjnych, brak dobrych praktyk PPP
i profesjonalnego zaplecza eksperckiego.

Mimo to sektor sportu, rekreacji i turystyki nalezy do najpopularniejszych obszarow
planowania wspdtpracy publiczno-prywatnej w ramach PPP w Polsce. Dla wiasciwego rozwoju
turystyki niezbedne jest bowiem podjecie wspodtpracy miedzysektorowej zapewniajacej
osiggniecie wspdlnego celu podmiotéw publicznych i prywatnych (zaréwno spotecznych, jak
i komercyjnych), jakim jest uruchomienie za pomocg ,dZwigni turystycznej” nowych
mechanizméw  lokalnego  rozwoju  gospodarczego. Na  obszarach  wiegjskich
w ostatnich latach waznym 1z perspektywy dziatalnosci turystycznej podmiotem
o charakterze partnerstwa publiczno-prywatnego staty sie lokalne grupy dziatania. Osobowos¢
prawng daje im réwniez ustawa Prawo o Stowarzyszeniach z 1989 r., jednak przede wszystkim
zostaty one powotane do wdrazania unijnego Programu Leader.
W perspektywie funduszy unijnych 2014-2020 konwencja funkcjonowania lokalnych grup
dziatania zostata rozszerzona na nowg formute Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznos$¢ (RLKS), co znacznie rozszerza mozliwosci dziatania takich podmiotéw (chociazby

109 Raport ,,Partnerstwo publiczno-prywatne w sporcie, rekreacji i turystyce”, Kancelaria Doradztwa
Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz, Warszawa 2012.
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poprzez mozliwos¢ skorzystania z wielu funduszy unijnych). Niektore lokalne grupy dziatania
w Polsce szczegdlnie zaangazowane w aktywnos$¢ turystyczng spetnity wszystkie wymogi
lokalnych organizacji turystycznych i staty sie petnoprawnymi cztonkami Regionalnych
Organizacji Turystycznych. W nowej perspektywie finansowej, w ktérej min. 50% srodkow
z alokowanych dla lokalnych grup dziatania z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-
2020 musi trafi¢ do sektora lokalnych przedsiebiorcéw, otwierajg sie przed operatorami
turystycznymi nowe mozliwosci rozwoju.

Udziat lokalnych stowarzyszen turystycznych i agroturystycznych w realizacji partnerstwa
publiczno-prywatnego w turystyce jest niemal w catosci uzalezniony od jakosci
funkcjonowania tych organizacji. Sprawnie dziatajgce stowarzyszenie jest bowiem warunkiem
uzyskania wiarygodnosci zaréwno wobec partneréw publicznych (gtéwnie samorzadéw
gminnych, powiatowych i regionalnych), jak i partneréw gospodarczych funkcjonujgcych
w obszarze turystycznym. Nalezy pamietaé, ze nawet jezeli stowarzyszenie kwaterodawcéw
lub innych ustugodawcéw turystyki wiejskiej ma charakter niedochodowy, nie moze by¢
zwolnione ze sprawnego dziatania, do czego niezbedna jest petna profesjonalizacja, a jednym
z przejawow jest posiadanie zatrudnionego personelu. Niedochodowy charakter
stowarzyszenia nie oznacza bowiem, ze nie moze ono ponosi¢ znacznych kosztdw na swoje
funkcjonowanie. Kluczowe jest tu jednak pytanie o znalezienie mechanizmoéw finansowania
funkcjonowania stowarzyszen turystycznych, bez ktérego trudno wyobrazi¢ sobie, aby staty
sie one istotnym graczem w ramach partnerstw publiczno-prywatnych w obszarze turystyki.

Whioski

Specyfika turystyki wiejskiej oraz wspotczesne trendy w turystyce szeroko rozumianej
wymuszajg niejako konieczno$é tgczenia sie pojedynczych operatoréw, tworzenia sieci
powigzan, produktéw sieciowych i réznego rodzaju partnerstw. Pozyskanie klientéw czesto
uzaleznione jest od wspdtpracy w szerszym kontekscie niz oferta pojedynczego operatora.

Podmioty turystyczne funkcjonujgce na obszarach wiejskich majg szereg mozliwosci wigczenia
sie w tworzenie i funkcjonowanie partnerstw publiczno-prywatnych tworzonych na réznych
zasadach i formutach prawnych.
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8. Inicjatywy prosrodowiskowe w agroturystyce i turystyce
wiejskiej

Tresci przedstawione w niniejszym rozdziale dotycza mozliwosci wdrazania inicjatyw
prosrodowiskowych w gospodarstwach agroturystycznych i innych obiektach oraz formach
turystyki wiejskiej. Na wstepie pokazane zostang obszary potencjalnych inicjatyw
prosrodowiskowych w agroturystyce i turystyce wiejskiej. Nastepnie przedstawione zostang
opinie respondentéw wywiaddw oraz sprawozdania z badan dotyczacych omawianych tu
zagadnien. Kolejno przedstawione zostang mozliwosci wspierania prosrodowiskowych
inicjatyw w agroturystyce i turystyce wiejskiej w ramach PROW 2014-2020 oraz regionalnych
programoOw operacyjnych. Rozdziat zakoriczg wnioski.

Agroturystyka i turystyka wiejska przyjazna srodowisku — model

Modelowe gospodarstwo agroturystyczne o profilu ekologicznym powinno charakteryzowaé
sie tym, ze dziata ono przy gospodarstwie prowadzonym metodami ekologicznymi. Dbatos¢
o ekologie dotyczy takze warunkdéw bytowych, czyli urzadzenia kwatery agroturystycznej
(zastosowane materiaty, srodki czystosci, segregacja odpaddw, oczyszczanie Sciekéw, rodzaj
ogrzewania), rodzaju i jakosci positkdw oraz pochodzenia zywnosci (najlepiej z wtasnego
gospodarstwa). W takim gospodarstwie wazna jest takie ekologiczna jako$é oferty
dodatkowej dla gosci.

Istotne jest tez to, zeby goscie mogli sie dowiedzie¢ o prowadzonych w gospodarstwie
dziataniach proekologicznych i wspoétdziata¢ z gospodarzami w utrzymywaniu ekologicznego
profilu gospodarstwa.

Waznym wyznacznikiem takiego gospodarstwa powinno byé racjonalne gospodarowanie
energia i wodg, segregacja odpaddw, stosowanie takich rozwigzan jak: kolektory stoneczne,
przydomowa oczyszczalnia sciekdw, kottownia na biomase, zbiorniki na wode deszczowsg,
ekologiczne zasady utrzymywania trawnikdéw, domki dla ptakéw, tradycyjny charakter ogrodu

itp.

W takim gospodarstwie goscie powinni mie¢ mozliwos¢ brania udziatu w zajeciach
gospodarskich oraz sposobnosé¢ uczestniczenia w niektérych zajeciach kuchennych, w tym
mozliwos$é robienia przetwordw pod okiem gospodyni.
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Liczy sie tu takze dalsze otoczenie gospodarstwa i mozliwos¢ jego poznawania
w towarzystwie przewodnika. Najlepiej, zeby to zwiedzanie odbywato sie w aktywnej formie
(foto safari, wyprawa odkrywcéw, spacery badawcze, gry terenowe, podchody, krzyzowki
przyrodnicze itp.)

Goscie takiego gospodarstwa powinni mie¢ takze okazje do udziatu pracy na rzecz ochrony
Srodowiska poprzez udziat w sadzeniu drzew i krzewdéw, w zabiegach ochronnych, w liczeniu
ptakéw, w spotkaniach z miejscowymi pasjonatami przyrody itp.

Agroturystyka i turystyka wiejska przyjazne srodowisku — rzeczywistos¢

Pomimo ze kryteria ekologicznosci gospodarstwa agroturystycznego czy turystyki wiejskiej
wydajg sie oczywiste, to jednak obok potrzeby promowania tego typu przedsiewzieé podkresla
sie takze znaczenie ich certyfikacji. Z badan przeprowadzonych w ramach projektu
»Agroturystyka przyjazna przyrodzie stymulatorem podnoszenia jakosci i konkurencyjnosci na
rynku turystycznym — rozpoznanie uwarunkowan stworzenia systemu certyfikacji turystyki
zrownowazonej w $Srodowisku wiejskim” wynika m.in., ze!0:

= Wedtug ankietowanych, system certyfikacji turystyki zrownowazonej w $rodowisku
wiejskim jest potrzebny;

= Wdrozenie certyfikacji uznano za wazne ze wzgledu na zwiekszenie ochrony zasobéw
przyrodniczych, zwiekszenie stopnia wykorzystania waloréw przyrodniczych,
podniesienie jakos$ci Swiadczonych ustug, spetfnienie oczekiwan ekoturystéw,
zwiekszenie efektywnosci dziatan promocyjnych, obnizenie kosztéw promocji dzieki
wspotpracy oraz zwiekszenie mozliwosci uzyskania dofinansowania na projekty
prosrodowiskowe;

= Za problematyczne ankietowani uznali koszty certyfikacji (69%) i potrzebe przejscia
przez procedure certyfikacji (67%).

Gotowos¢ gospodarstw agroturystycznych do podejmowania inicjatyw prosrodowiskowych
podkresla jedna z respondentek wywiadéw prowadzonych z przedstawicielami organizacji
dziatajgcych na rzez agroturystyki i turystyki wiejskiej: ,,Gospodarstwa te inwestujq, to znaczy
na przyktad w przypadku, kiedy sq certyfikowane czy kategoryzowane te obiekty, wiec trzeba
spetni¢ okreslone wymogi i gospodarstwa starajq sie, aby..., aby to byty, nie wiem, czy wymogi

110 ) Kamieniecka, M. Ragus, P. Manthey, Rozpoznanie uwarunkowari tworzenia systemu certyfikacji turystyki
zrownowazonej w srodowisku wiejskim, Warszawa, listopad 2014, s. 35-45.
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dotyczgce wtasnie oddziatywania na srodowisko i takiej przyjaznosci wzgledem srodowiska,
wiec jesli to nie sq inicjatywy kosztowne, to oczywiscie gospodarstwa to realizujg. Na przyktad
w wiekszosci gospodarstw spotyka sie juz jakis system segregacji odpadow. Nie zawsze on jest
wyjasniony gosciom, ale sie znajduje. Wiele gospodarstw stara sie tez zmniejszac koszty
uzytkowania czy ogrzewania budynkow. W zwiqzku z tym przeprowadza termomodernizacje
i takze unowoczesnienie ogrzewania. Jest gotowos¢, z pewnosciq gdyby tutaj byta mozliwos¢
dotowania wtasnie tych inwestycji prosrodowiskowych czy jakichs preferencyjnych poZyczek
bardzo nisko oprocentowanych, to na pewno byfoby to stymulujgce”.

O potrzebie inicjatyw prosrodowiskowych w agroturystyce i turystyce wiejskiej swiadcza
opinie turystéw zebrane podczas letniego sezonu turystycznego 2014 przez uczestnikdw
projektu ,Agroturystyka przyjazna Naturze 2000”1, Z opinii tych wynika, ze:

= 58% turystow zwraca uwage na ekocertyfikaty posiadane przez obiekty i osrodki
turystyczne;

= 85% turystéw bytoby zainteresowanych przyrodniczg ofertg turystyczng (np. wycieczki
z przewodnikiem, rozpoznawanie odgtoséw ptakéw, rozpoznawanie tropéw zwierzat,
nauka nawigacji z gwiazd, poznawanie tajemnic skat i uksztattowania terenu itp.);

= Ponadto 59% respondentéw podato, ze bytoby gotowe zaptaci¢ dodatkowo za
skorzystanie z takiej oferty;

= 57% badanych stwierdzito, ze fakt posiadania przez obiekt turystyczny ekocertyfikatu
ma wptyw na ich decyzje dotyczgcg wyboru miejsca urlopu.

Wspieranie prosrodowiskowych inicjatyw w agroturystyce i turystyce wiejskiej w ramach
PROW 2014-2020 oraz regionalnych programoéw operacyjnych

Turystyka wiejska przyjazna srodowisku ma spore szanse wsparcia w ramach PROW oraz RPO.
Gtéwnym celem PROW 2014-2020 jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone
zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zrbwnowazony rozwaj
terytorialny obszaréw wiejskich. Turystyka zawarta jest w dwéch priorytetach inwestycyjnych
RPO: priorytet inwestycyjny 6¢ pn. ,,Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwéj dziedzictwa
naturalnego i kulturowego”; priorytet inwestycyjny 6d pn. ,Ochrona i przywrdcenie
roznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug
ekosystemowych, takze poprzez program «Natura 2000» oraz zielong infrastrukture”.

111 pjdem, s. 40-41.
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Nie zawsze jest to jednak wsparcie wprost. Przyktadem potencjalnych mozliwosci w tym
wzgledzie jest wykorzystanie do celdw zwigzanych z turystyka dziatania rolno-srodowiskowo-
klimatycznego przewidzianego w PROW, w ramach tego dziatania przewiduje sie ,Wsparcie
dla ochrony oraz zrédwnowazonego uzytkowania i rozwoju zasobdéw genetycznych
w rolnictwie”, w tym:

= zachowanie zagrozonych zasobdéw genetycznych roslin w rolnictwie;

= zachowanie gingcych i cennych odmian, gatunkdéw, ekotypdéw roslin uprawnych,
dywersyfikacja upraw na obszarach wiejskich, wytwarzanie nasion gatunkéw
zagrozonych erozjg genetyczng spetniajgcych minimalne wymagania jakosciowe oraz
produkcja materiatu siewnego odmian regionalnych i amatorskich zarejestrowanych
w Krajowym Rejestrze;

= zachowanie rodzimych ras zwierzat poprzez wspieranie i utrzymanie hodowli lokalnych
ras odpowiednich gatunkéw zwierzat zagrozonych wyginieciem, objetych programem
ochrony zasobow genetycznych.

Pytanie polega na tym, jak dodatkowo wykorzystaé dziatania w tym zakresie, tworzgc wartosci
dodane i przedtuzajac taricuchy korzysci. OdpowiedZz na to pytanie bedzie w rozdziale
nastepnym.

Whioski

Mozliwosci wdrazania w gospodarstwach agroturystycznych oraz innych obiektach turystyki
wiejskiej inicjatyw prosrodowiskowych wydajg sie znaczne. Inicjatywy prosrodowiskowe moga
by¢ realizowane na wielu poziomach. Rosnie spoteczna akceptacja dla tego typu dziatan.
Rosnie takize zapotrzebowanie na oferty z dziedziny ekoturystyki. Obszarem
0 znacznym potencjale moze byé wykorzystanie w turystyce wiejskiej dziatan o nastawionych
na zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych roslin i zwierzat w rolnictwie.

* * o
o
o

>
Y Program
|

[
**’
Rozwoj
*( ] o Ll
* Wiejskich
h) na lata 2014-2020

,Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujqca w obszary wiejskie. Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Instytucja Zarzqdzajgca Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Materiat opracowany przez Konsorcjum firm Bluehill Sp. z o.o. i Quality Watch Sp. z 0.0.”.

o
L
* *

* oW

Eurpgski Fundus: Rolny na reece
Rozrwaju Orbsmriw Wiejskich

consulting & research

77


http://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=Q-6Uxn5LI5WL9M&tbnid=8TCIkDx5dMUwHM:&ved=0CAcQjRw&url=http://www.polagra-premiery.pl/pl/news/ministerstwo_rolnictwa_i_rozwoju_wsi_patronem_honorowym_polagra_premiery/&ei=d7IqVKePEKP5yQO734CwDQ&bvm=bv.76477589,d.bGQ&psig=AFQjCNFk3C3p0sPo7u6-5i6ya4hWE_-ebg&ust=1412170683124420

2 bluehil .. <

S OL U T I O N S.

9. Dziedzictwo kulturowe wsi w agroturystyce i turystyce wiejskiej

W tym rozdziale zastanowimy sie nad tym, jakie jest zainteresowanie gospodarstw
agroturystycznych i innych podmiotéw turystyki wiejskiej realizacjg projektéw majacych
zwigzek z zachowaniem dziedzictwa kulturowego wsi, w tym tradycji, zwyczajéw, obrzedéw
oraz dziedzictwa kulinarnego, a takze w nawigzaniu do rozdziatu dsmego dziedzictwa
przyrodniczego. Zaprezentowana tu zostanie metoda interpretacji dziedzictwa, ktdra zostanie
takze zastosowana w kontekscie inwestycji infrastrukturalnych. Celem tego zabiegu jest
pokazanie, ze skuteczne wieloaspektowe i innowacyjne wykorzystanie kapitatow wsi
w turystyce wymaga stosowania odpowiednich metod, ze nie wynika samo z siebie. Jedna
z takich metod jest metoda interpretacji, dzieki niej mozna odkryé co$ interesujacego
w miejscach, o ktérych méwi sie: ,,u nas nie ma nic ciekawego”. Interpretacja stuzy takze do
tego, zeby takie odkrycia przeksztatca¢ w produkty turystyczne.

Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze w agroturystyce i turystyce wiejskiej

Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze okresla sie mianem kapitatéw rozwojowych, sg to
odpowiednio kapitat kulturowy i kapitat przyrodniczy. Agroturystyka w sposdb naturalny jest
przeznaczona do tego, zeby to dziedzictwo chronic i upowszechniaé. To jest wiasnie wyjazd na
wie$ po to, aby spotkac , prawdziwg” wies. Taka misja agroturystyki jest coraz wazniejsza
w zwigzku z zanikiem tradycyjnych gospodarstw rolnych. Te gospodarstwa, ktére przetrwajg,
bedg petnic role zywych skansendéw, zeby jednak nie zastygty w tej roli, potrzebne sg dziatania
pokazujgce wartosci tych gospodarstw i wsi w zmieniajgcym sie kontekscie spoteczno-
gospodarczym.

O skali zainteresowania gospodarstw agroturystycznych i przedsiebiorstw turystyki wiejskiej
wykorzystaniem dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego Swiadczy rosngca podaz ofert
zwigzanych z tym dziedzictwem. Jest to szczegdlnie widoczne w ofercie zagréd edukacyjnych
oraz w powstawaniu prywatnych muzedw i skansendw oraz ogrodéw pokazowych. Wydaje sie
jednak, ze mozliwosci wykorzystania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi nie sg
jeszcze dostatecznie wziete pod uwage. W tym konteksScie mozna takie powiedzieé,
o niedostatecznym wykorzystaniu zabudowan gospodarczych, ktére stracity swoje funkcje
w zwigzku ze zmiang sposobu gospodarowania albo w zwigzku z zaprzestaniem dziatalnosci
rolniczej. Jest juz wiele wsi, w ktdrych nie zachowata sie zadna stodotfa. Ratowanie tych stodét,
obor, stajni i innych budynkdw, a takze uzywanych dawniej maszyn i narzadzi, ktore jeszcze
zostaty, wymaga znalezienia dla nich nowych funkcji. Celowi temu stuzy miedzy innymi
interpretacja.
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Dziedzictwo kulturowe i jego upowszechnianie

Dziedzictwo kulturowe to materialna i niematerialna spuscizna otrzymana od przodkéw
i okreslajgca kulture wspdlnot ludzkich. Jest wartoscig dla spoteczenstw i grup spotecznych
bedacych jej powiernikami, gdyz buduje ich tozsamos¢ i poczucie przynaleznosci. Przez
wspofczesnych ludzi dziedzictwo jest odbierane w zwigzku z ich zyciem i doswiadczeniami.
Poznaja oni dziedzictwo — historie, tradycje i obyczaje za posrednictwem przekazéw
rodzinnych, sztuki, szkoty czy dzieki zaangazowaniu oséb i organizacji oddanych jego
zachowaniu i udostepnianiu, jak muzea, przewodnicy, pasjonaci itp. Udostepnianie
dziedzictwa odbiorcom stuzy temu, aby stato sie ono waznym czynnikiem budujgcym ich
postrzeganie Swiata, co pozwoli im wiecej widzieé, wiedzie¢ i rozumiec. Z tego wzgledu sama
prezentacja débr dziedzictwa (np. poprzez opracowania akademickie czy wystawy naukowe)
nie jest do tego celu wystarczajgca. Aby przechowywane i udostepniane dziedzictwo stato sie
wazne dla odbiorcéw, konieczna jest jego interpretacja.

Interpretacja

Interpretacja dziedzictwa to ogét srodkédw uzywanych w celu upowszechniania dziedzictwa
w sposéb dopasowany do wrazliwosci i potrzeb okreslonych grup odbiorcow. Interpretacja to
proces koncepcyjny, ktéry towarzyszy dziataniom wszelkich organizacji i oséb zajmujacych sie
komunikowaniem dziedzictwa publicznosci, jak np.: parkdw narodowych i krajobrazowych,
muzedw, szlakéw kulturowych, izb regionalnych, gospodarstw edukacyjnych, organizacji
ochrony zabytkdéw, zbieraczy, pasjonatow itp. Dziatalnos$¢ interpretacyjna opiera sie na
budowaniu przekazu, ktéry jest nastepnie prezentowany przy uzyciu odpowiednich mediéw
(wystaw, oprowadzania, wydarzen itp.).

Ze wzgledu na srodki przekazu interpretacja dzieli sie na: posrednig i bezposrednia.
W pierwszym przypadku za komunikowanie wczesniej opracowanych tresci odpowiada
kompetentna osoba zwracajgca sie do odbiorcow bezposrednio (np. przewodnik, animator).
W drugim przypadku tres¢ przekazu kierowana jest do odbiorcdw za pomocg réznego rodzaju
medidw, takich jak: tablice informacyjne, filmy, ekspozycja muzealna, rozwigzania
multimedialne itp. W praktyce interpretacja moze by¢ podstawg do tworzenia réznorodnych
form udostepniania, ktore mogg by¢ wykorzystane do tworzenia ofert turystycznych
i edukacyjnych oraz dziatan promocyjnych. W ponizszej tabeli zebrano najczestsze formy
udostepniania bazujgce na interpretacji dziedzictwa i inne towarzyszace jej dziatania, ktore
maja potencjat do przeradzania sie w produkty turystyki wiejskiej. Zostaty one podzielone ze
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wzgledu na kosztochtonnos¢ na bardziej i mniej kosztowne oraz ze wzgledu na stopien

zaangazowania organizacyjnego na ztozone i prostsze.

Dziatania Bardziej kosztowne Mniej kosztowne
Ztozone (wymagajace cykliczne wydarzenia o zajecia warsztatowe
wiekszego zaangazowania tematycznie zwigzane z bazujace na
organizacyjnego, trwajace interpretowanymi interpretowanych
dtuzej) tresciami dziedzictwa tresciach
wystawy state i mobilne gry terenowe i questingi,
(prezentowane zmuszajgce  odbiorcéow
okresowo w rdznych do samodzielnej

Prostsze (wymagajace
mniejszego zaangazowania
organizacyjnego,

akcydentalne)

Fumpeski Fundusr Rolny na reecz
Rorwaju Ohsmriw Wiejskich

miejscach) eksploracji terenu

centra interpretacji, tymczasowe oznaczenia
organizacje stuzace w terenie wybranych
statym dziataniom miejsc dziedzictwa
interpretacyjnym, kameralne, jednorazowe
taczace przy tym funkcje wydarzenia

izby regionalnej i

centrum informacji

turystycznej

tworzenie szlakéw

kulturowych i ich ofert

publikacje, np.
przewodniki tematyczne
tablice informacyjne z

opisami narracyjnymi

oprowadzanie, w tym
oprowadzanie
tematyczne

szkolenia z interpretacji

wystawy czasowe dziedzictwa i tworzenie
(jednorazowe) koncepcji ofert
budowanie centrow i scenariuszy

informacji turystycznej i

kulturalnej, swietlic i
osrodkéw  aktywnosci
lokalnej

budowanie izb

regionalnych

oprowadzania
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o remontowanie zabytkéw
z przeznaczeniem na izby
regionalne

Uczestnicy procesu interpretacji

Niezaleznie od wybranego medium (interpretacji posredniej lub bezposredniej),
podstawowych aktordw procesu interpretacji mozna ustawi¢ w nastepujacej relacji'?:

Dziedzictwo

Sposoby .
udostepniania i Od blorcy

przekazywania

Dziedzictwo to tutaj zabytek, miejsce pamieci czy np. lokalny obyczaj. Odbiorcami mogg by¢
zwiedzajgcy to miejsce turysci lub uczestnicy imprezy, ale tez np. dzieci z lokalnej szkoty.
Sposoby udostepniania i przekazywania to dziatania, ktére stuzg prezentacji dziedzictwa
odbiorcom (ekspozycja, odpowiednia do warunkéw organizacja zwiedzania itp.) i czynig je dla

127, Ludwig, The Interpretation Guide, Sharing Heritage with People, Bildungswerk Interpretation,
Werleshausen 2015, s. 15-20.
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nich zrozumiatym i interesujgcym (ciekawe oprowadzanie, dobrze napisane teksty
informacyjne, wartosciowa aranzacja wystawy).

Relacje pomiedzy poszczegdlnymi uczestnikami tego uktadu odniesienia mozna przedstawic
nastepujgco: odbiorcy doswiadczajg dziedzictwa, ale nie bezposrednio, tylko w sytuacji
przygotowanej przez interpretatoréw (nie zwiedzajg magazynéw muzeum tylko wystawe, sg
oprowadzani po zabytku, bedac w lesie, czytajg napisane przez kogos tablice). Interpretatorzy
przygotowujg tresci i formy dziatan interpretacyjnych celem tworzenia powigzan miedzy
odbiorcami a prezentowanym dziedzictwem. Dziedzictwo w tym procesie nabiera nowych
znaczen — w zwigzku z aktualnymi globalnymi trendami, oczekiwaniami odbiorcéw czy
autorska wizjg interpretatora (np. wystawy kuratorskie). W ten sposdb interpretator staje sie
partnerem odbiorcy w poznawaniu dziedzictwa.

Interpretacja jako sposéb na kreowanie nowych wartosci na obszarach wiejskich —
podstawowe metody i techniki interpretacji

Interpretacja jako dziatalno$s¢ komunikacyjna moze by¢é wykorzystywana do budowania
wartosciowego dla odbiorcéw przekazu o dziedzictwie kulturowym zwigzanym z obszarami
wiejskimi. Moze by¢ zatem elementem ustug turystycznych i edukacyjnych realizowanych na
wsi. Interpretacja pozwala lepiej wykorzysta¢ lokalne dziedzictwo na potrzeby tworzenia
wizerunku i ofert miejsc. Konkretne media interpretacji, takie jak opisy, tablice informacyjne,
przewodniki, wystawy i oprowadzanie przez przewodnika, mogg takze wspierac¢ wykorzystanie
na potrzeby turystyki inwestycji w obszarze ochrony Srodowiska i rewitalizacji przestrzeni.
O tym potencjale stanowig nastepujgce metody i techniki wykorzystywane
w interpretacji'3: analiza doceniajaca lokalnego dziedzictwa kulturowego, analiza odbiorcéw,
analiza kontekstu globalnego. Wykorzystanie tych zabiegdéw sprawia, ze lokalne dziedzictwo
moze postuzy¢ do formutowania opowiesci istotnych dla wspdtczesnych odbiorcow.

Analiza doceniajaca

Interpretacja, jesSli ma skutecznie dociera¢ z przekazem do odbiorcy, powinna by¢
poprzedzona dogtebng analizg tresci. Oznacza to, ze przygotowujac interpretacje miejsca,
obiektu czy zjawiska, nalezy przeanalizowa¢ je w réznych kontekstach. Poniewaz interpretacja
jest praktycznym dziataniem komunikacyjnym, analiza ta powinna by¢ doceniajgca, powinna
skupiac sie na tym, co moze zainteresowac potencjalnych odbiorcéw: Co wyjgtkowego maja

113 por, J. Hajduk, t. Piekarska-Duraj, P. Idziak, S. Waciega, Lokalne muzeum w globalnym $wiecie. Poradnik
praktyczny, Matopolski Instytut Kultury, Krakéw 2013.
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dane miejsce czy budynek? Jaka fascynujgca opowies¢ sie tu kryje? Czego wyjgtkowego mozna
sie tutaj dowiedzie¢ lub doswiadczyé? Dzieki takiemu podejsciu dziatalno$é turystyczna na
obszarach wiejskich zyskuje narzedzie do analizy potencjatu kapitatu kulturowego
i przyrodniczego wsi. Analiza doceniajgca prowadzona w duchu interpretacji pozwala dotrze¢
do wyjatkowych, tkwigcych w lokalnym kontekscie faktow i zjawisk, ktore moga staé sie
interesujace dla odbiorcéw, choé poczatkowo nie wydawaty sie by¢ podstawg dla dziatalnosci
turystycznej czy edukacyjne;.

Analiza odbiorcow

Interpretacja w prezentowanym tutaj ujeciu jest dziatalno$cig komunikacyjng. Zaktada
obecnosé¢ podstawowych uczestnikéw procesu komunikacji (nadawca i odbiorca), a takze
istnienie kanatu komunikacji (sposéb porozumiewania sie). Odbiorca jest wiec tutaj rownie
wazny co nadawca i dziedzictwo. Obecno$é kazdego z tych elementdw warunkuje zaistnienie
przekazu. Skuteczna komunikacja wymaga brania pod uwage potrzeb i nastawienia odbiorcy.
Takze kazdy przekaz o dziedzictwie kulturowym musi cechowac sie odpowiednim poziomem
empatii, by byt skuteczny. Oznacza to, ze na potrzeby tworzenia przekazu interpretacyjnego
prowadzi sie analizy odbiorcéw. Moga do tego stuzy¢ techniki zaczerpniete z marketingu, jak
np. mood board — tworzenie portretow odbiorcéw (lokalne). Stuzg one ksztattowaniu
wartosciowego dla odbiorcéw przekazu.

Kontekst globalny i otoczenie

Proces komunikacji zachodzi zawsze w okreslonej sytuacji. Biezace wydarzenia i problemy
ksztattujg nastawienie odbiorcéw, ale tez nadajg nowe znaczenia dziedzictwu. Wartosciowa
interpretacja bierze pod uwage kontekst wspétczesny i stara sie aktualizowac¢ dziedzictwo —
ttumaczyé za jego pomocg wspodtczesne zjawiska i problemy. Rédwnie waziny jest aspekt
otoczenia, w jakim interpretacja ma zachodzié. Ptyngce z niego bodzce mozna podzieli¢ na
konkurujace (Kto jeszcze podejmuje podobng tematyke lub zaspokaja podobne potrzeby
odbiorcow? Z kim konkurujemy o czas i zaangazowanie naszych klientéw?) i wspierajace
(Z kim mozemy wejs¢ w partnerstwo wokot danego zagadnienia czy celu komunikacji? Jakie
dziatania podejmowane w naszym sgsiedztwie mozemy wykorzysta¢ do wtasnych celdw?).

Obszary wykorzystania interpretacji na wsi

Interpretacja dziedzictwa jako proces tworzenia wartosciowych komunikatéw i ciekawych
narracji moze znalezé zastosowanie takie na obszarach niezwigzanych bezposrednio
z upowszechnianiem dziedzictwa przyrodniczego czy naturalnego (czyli innych niz dziatalno$¢
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muzealna i edukacyjna parkéw przyrodniczych): turystyka, edukacja, inwestycje
infrastrukturalne, promocja i dziatania rolno-srodowiskowe.

Obszar Przyktadowe aktywnosci

Turystyka tworzenie ofert turystycznych na obszarach wiejskich
w oparciu o zasoby wsi

tworzenie ofert edukacyjnych w oparciu o zasoby wsi,
odpowiadajgcych na wymogi podstawy programowe] lub
programoOw uczenia sie przez cate zycie (w tym edukacji
kompetencyjnej); oferty edukacyjne mogg uzupetniaé
dziatania w obszarze turystyki i stanowi¢ dodatkowe atrakcje

pobytowe
Inwestycje budowa S$ciezek rowerowych, przystani, drég, oczyszczalni
infrastrukturalne Sciekéw, targowisk, instalacji OZE
Promocja osobne dziatania promocyjne lub strategie komunikacyjne

stuzagce  budowaniu  wizerunku obszaréw  wiejskich
i promowaniu ich ofert turystycznych i edukacyjnych
Dziatania oferty wykorzystujgce atrakcyjnos$é dziatan zwigzanych
srodowiskowe z zachowaniem zagrozonych zasobdw genetycznych roslin
i zwierzat w rolnictwie

Na kazdym z tych obszaréw interpretacja moze przynosic¢ nieco inne pozytki, ale w ogdlnosci
jej wktad mozna opisac na trzech poziomach:

= Komunikacja spofeczna, czyli tworzenie przekazu adekwatnego do potrzeb
i mozliwosci odbiorcow;

= Rozszerzanie pola znaczen, czyli inspirowanie do rdéinorodnego wykorzystania
i dalszego rozwijania podejmowanych dziatan niejako ,obok” ich gtéwnego
przeznaczenia;

= Kreowanie nowych wartosci, czyli wykorzystanie potencjatu podejmowanych dziatan
w procesie wzbogacania kapitatéw spotecznosci i przestrzeni lokalnej.

Ponizej kazdy z tych pozioméw zostat rozpisany dla kolejnych zakresdw wykorzystania
interpretacji dziedzictwa na obszarach wiejskich: turystyki, edukacji, inwestycji
infrastrukturalnych, promocji i dziatan rolno-srodowiskowych. Z perspektywy mozliwosci
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wykorzystania interpretacji zakresy te sg ze sobg Scisle powigzane i tworzg wspdlnie zbidr
dziatan stuzacych aktywizacji spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich.

turystyka

dziatania rolno-

’ . edukacja
srodowiskowe )

inwestycje

promocja infrastrukturalne
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Turystyka

Komunikacja spoteczna. Dzieki interpretacji tatwiej o kontakt z odbiorcami (w tym promocje
i tworzenie ofert), gdyz kaze ona formutowa¢ komunikaty dopasowane do potrzeb
okreslonych i zbadanych grup. Wykorzystywane w interpretacji narzedzia marketingowe
sprawiaja, ze oferty turystyczne sg lepiej rozpoznawalne.

Rozszerzanie pola znaczen. Oferty turystyczne oparte o dziedzictwo kulturowe czy
przyrodnicze (np. zwiedzanie zabytkdw czy obszaréw chronionych) moga byé dzieki
interpretacji bogatsze. Prowadzone w jej toku analizy znaczen i powigzan oraz formutowane
W oparciu o nie narracje pozwalajg ciekawiej wykorzystaé lokalne zasoby. Oznacza to doptyw
pomystéw i inspiracji do tworzenia zajeé, warsztatow czy réznych form oprowadzania.

Kreowanie nowych wartosci. Analiza doceniajaca, stojgca u podstaw budowania przekazu
w procesie interpretacji, pozwala dostrzec warto$¢ w nieodkrytych dotad obszarach
dziedzictwa. Dzieki temu elementy lokalnej kultury, ktére nie byty dotgd w powszechnym
odbiorze traktowane jako wartos¢ lub czynnik lokalnej przewagi konkurencyjnej (np. strdj
lokalny, kuchnia regionalna, charakterystyczne dla jakiego$ miejsca formy sztuki ludowej),
moga by¢ wykorzystane do tworzenia wartosciowych atrakcji turystycznych, ustug lub do
promocji.

Edukacja

Komunikacja spoteczna. W dziataniach edukacyjnych kluczowe wydaje sie ksztattowanie
komunikatéw pozwalajgcych na owocny kontakt z odbiorcami. Dobry nauczyciel czy
przewodnik to taki, ktdry potrafi nawigzaé kontakt ze stuchaczami. Interpretacja pomaga
w tym nie tylko dzieki mozliwosciom w zakresie badania potrzeb odbiorcéw, ale tez dzieki
mieszczacym sie w tej tradycji technikom komunikacyjnym, jak budowanie ciekawych opiséw
narracyjnych dla rzeczy lub zjawisk lub tworzenie scenariuszy zwiedzania.

Rozszerzanie pola znaczen. Odwotujac sie do kontekstu globalnych przemian cywilizacyjnych,
interpretacja pozwala lepiej wykorzystaé lokalne dziedzictwo do poruszania tematow
aktualnie dotyczacych danej grupy odbiorcow. Ma to takze zwigzek z dziataniami
edukacyjnymi. W tym wypadku dzieki analizie kontekstu interpretacja pozwala wykorzystaé
lokalne dziedzictwo kulturowe do przedstawiania réznorodnych zagadnien z zakresu
programu szkolnego lub wartosciowych z punktu widzenia procesu uczenia sie przez cate
zycie. Dzieki temu zabytek czy obyczaj moze by¢ wykorzystany nie tylko do prezentacji
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specyficznych, lokalnych tresci, ale takze do poruszania szerszych zagadnien, do ktérych sie
odnosi i ktére sg dla odbiorcédw wartoscig dodang, ptynaca z jego poznania.

Kreowanie nowych wartosci. Stawiajac lokalne dziedzictwo w szerszym kontekscie
poznawczym (potrzeby odbiorcéw, zjawiska globalne), interpretacja pozwala nie tylko
ciekawie je przekazywa¢, ale tez stawia¢ nowe pytania badawcze. Mogg z tego wynikaé
dziatania stojgce na pograniczu edukowania i odkrywania (np. interdyscyplinarne projekty
badawcze, wiaczanie odbiorcéw do wspdlnych poszukiwan i badan, projekty typu social
science itp.).

Inwestycje infrastrukturalne

Komunikacja spoteczna. Techniki interpretacji zwigzane z wykorzystaniem rdéznorodnych
mediéw do tworzenia skutecznego przekazu mogg by¢ uzyte do prezentowania spotecznej czy
gospodarczej uzytecznosci réznorodnych inwestycji infrastrukturalnych (w  tym
nakierowanych na zachowanie i ochrone $rodowiska). Oznacza to np. wykorzystanie procesu
interpretacji do tworzenia zrozumiatych i interesujgcych komunikatow wyjasniajgcych
dziatanie, przeznaczenie i uzyteczno$¢ nawet najbardziej ztozonych przedsiewziec
inwestycyjnych celem zdobycie dla nich spotecznego zrozumienia i poparcia.

Rozszerzanie pola znaczen. Towarzyszgce interpretacji analizy globalnych trenddéw i zjawisk
oraz potrzeb odbiorcéw pozwalajg badac¢ inne niz podstawowe zakresy wykorzystania
inwestycji na obszarach wiejskich. Dzieki temu mozna stawia¢ pytania: jak jeszcze mozna
wykorzysta¢ dang inwestycje? Jakie moze mie¢ ona znaczenie dla tworzenia atrakcyjnosci
turystycznej miejsca? Jak moze by¢ elementem ofert edukacyjnych czy rozrywkowych? W
odpowiedzi na te pytania mozna tworzy¢ réznego rodzaju oferty wykorzystujgce w nowy
sposob inwestycje infrastrukturalne, np. jako atrakcje turystyczne, podstawe do edukacji
Srodowiskowej, baze do tworzenia ustug dla grup specjalistycznych (np. studentéw ochrony
Srodowiska czy architektury). Oferty te mogg przybieraé¢ rézne formy, od prostych, jak
tworzenie opisOw wyjasniajgcych dziatanie i znaczenie danych inwestycji, po bardziej ztozone,
jak specjalistyczne oprowadzanie czy warsztaty edukacyjne poswiecone zagadnieniom
zwigzanym z danymi inwestycjami.

Kreowanie nowych wartosci. Dzieki interpretacji inwestycje infrastrukturalne mogg stanowi¢
wiekszg wartos¢ dla obszaru, w ktédrym powstajg. Towarzyszgce im opisy interpretacyjne,
tablice czy prowadzone w oparciu o nie zajecia sprawiajg, ze dany obszar staje sie bogatszy w
tresci — miejsca, w ktérych nie byto dotad nic wartego przyjazdu i zobaczenia, nabierajg
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dodatkowych waloréw, ktére w pewnych warunkach mogg przetozy¢ sie na zwiekszenie ich
atrakcyjnosci turystycznej.

Promocja

Komunikacja spoteczna. Interpretacja jako proces tworzenia przekazu moze by¢ szczegdlnie
uzyteczna do opracowywania strategii promocyjnych. Stuzg temu zaréwno techniki
ukierunkowania przekazu na odbiorce, jak i sposoby analizy lokalnych tresci w kontekscie ich
otoczenia konkurencyjnego. Prace prowadzone tymi metodami mogg owocowacd
przemyslanymi strategiami wizerunkowymi wdrazanymi w oparciu o lokalne zasoby
i potencjaty.

Rozszerzanie pola znaczen. Wykorzystanie analizy doceniajacej i analizy znaczen lokalnych
zasobow do ksztattowania strategii promocyjnych dla lokalnych ustug i produktéw pozwala na
docieranie do rozwigzan wychodzacych poza utarte schematy w dziedzinie promocji lokalne;.
Oznacza to tatwiejsze formutowanie komunikatéw, ktére beda miaty szanse przebic sie przez
panujacy w sferze publicznej szum medialny przy réwnoczesnym zaangazowaniu mniejszych
srodkéw. Sprzyja temu rdéwniez pogtebiona analiza odbiorcéw, dzieki ktdrej przekaz
promocyjny moze by¢ kierowany do bardziej wyspecjalizowanej grupy klientéw.

Kreowanie nowych wartosci. Oprdécz ciekawych i bardziej dostosowanych do potrzeb
odbiorcow tresci promocji interpretacja pozwala tez na tworzenie innowacyjnych form
przekazu. Stoiska promocyjne, wydarzenia czy marki powstajgce w oparciu o proces
interpretacji majg wiekszg szanse na zaistnienie w ponadlokalnym obiegu. Praca nad nimi
moze by¢ réwnoczesnie inspiracjg dla tworzenia nowych produktéw i ustug, konsekwentnie
rozwijajacych te powstajgce na potrzeby promocji i wizerunku (np. pamiatki zwigzane
z konkretnymi wydarzeniami czy miejscami, produkty eksplorujgce obszar zaproponowany na
etapie tworzenia asortymentu stoiska promocyjnego).

Dziatania rolno-srodowiskowe

Komunikacja spoteczna. Interpretacja, podobnie jak w przypadku inwestycji
infrastrukturalnych, pozwala lepiej komunikowa¢ spoteczne znaczenie dziatan rolno-
Srodowiskowych. Oznacza to, ze dzieki technikom interpretacyjnym moga by¢ one
wykorzystane do tworzenia réznego rodzaju przekazéw i narracji adresowanych zaréwno do
lokalnej spotecznosci, beneficjentéw, jak i turystow.
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Rozszerzanie pola znaczen. Dziatania interpretacyjne pozwalajg szerzej wykorzystac dziatania
rolno-$rodowiskowe do edukacji i podnoszenia turystycznej atrakcyjnosci obszaréw. Wynika
to z faktu, ze interpretacja to twodrczy proces dodawania znaczen, w ktorym fakt podjecia
jakiegos dziatania staje sie podstawa do poruszania réznorodnych zagadnien zwigzanych z jego
zakresem znaczeniowym. Na przykfad przywracanie ras tradycyjnych zwierzat kopytnych staje
sie w tym Swietle podstawg do podjecia opowiesci o dawnych zwyczajach pasterskich, roli
gospodarki pasterskiej w zyciu spotecznosci i jej ekosystemie, pracach zwigzanych z danym
gatunkiem zwierzat czy wreszcie o pozytkach ptynacych z ich hodowli oraz o ich
wykorzystywaniu w innych obszarach kulturowych z uwzglednieniem ich specyfiki
i odrebnosci. Kazdy z tych watkdw moze w toku interpretacji staé sie podstawg do dziatan
innego typu, np. w obszarze turystyki czy edukacji, a takze sprzyja¢ promocji
i tworzeniu nowych produktéw.

Kreowanie nowych wartosci. Analiza doceniajgca znaczen i mozliwosé wykorzystania dziatan
rolno-srodowiskowych prowadzi do kreowania nowych wartosci w postaci wykorzystania ich
do tworzenia wizerunku i ofert miejsc. Interpretacja tych dziatan moze stuzy¢ generowaniu
dodatkowych tresci w miejscach o niskiej rozpoznawalnosci i braku tradycyjnie budujacych ja
czynnikow (rozpoznawalne atrakcje, duze inwestycje w turystyke). To moze sie przektadac na
powstanie nowych ofert turystycznych czy edukacyjnych w oparciu o zinterpretowane
dziatania rolno-srodowiskowe.

Studium przypadku interpretacji — wystawa interaktywna na Szlaku Cysterskim
w wojewodztwie zachodniopomorskim

Przyktadem dziatania prowadzonego w oparciu o interpretacje dziedzictwa kulturowego, ktére
stato sie podstawg do przygotowania ofert turystyki i edukacji wiejskiej, moze by¢ stworzenie
interaktywnych ekspozytoréw edukacyjnych i opartych o nie zaje¢ animacyjno-warsztatowych
na Szlaku Cysterskim w wojewddztwie zachodniopomorskim. Ekspozytory powstaty w trzech
miejscowosciach, przez ktére przebiega szlak: Sierakowie Stawienskim, Iwiecinie i Dgbrowie
w gminie Sianéw. Forma ekspozytorow inspirowana jest szafami klasztornymi
i zabudowaniami pocysterskimi. W przypominajgcych potaczenie szaf z obiektami matej
architektury obiektach ukryte sg liczne szufladki i skrytki. Znajdujg sie w nich opisy i eksponaty
—kopie, modele i makiety. W szafach mozna znalez¢ m.in. fragmenty reguty zakonnej, ale takze
przepisy kuchni klasztornej czy elementy stroju szarego mnicha.

Ekspozytory powstawaty na drodze interpretacji i ich forma jest podyktowana uzytecznoscia
dla odbiorcéw, do jakich sg adresowane. Ich gtéwnym uzytkownikiem sg grupy szkolne
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consulting & research

w wieku gimnazjalnym i starsze. Oznaczato to, ze ekspozycja musi by¢ maksymalnie atrakcyjna
wizualnie i angazujgca poznawczo. Stad odwotanie do doznania , przeszukiwania tajemniczej
szafy/kufra” i ,poszukiwania skarbéw”, ktére to sytuacje bardzo motywujg do prowadzenia
wtasnej eksploracji. Innymi stowy, typowa wystawa ,tablicowa” bytaby dla tej grupy
odbiorcow co najwyzej mato angazujagcym ttem. Wskazata na to przeprowadzona
w toku interpretacji analiza odbiorcéw i trendéw w zakresie ich edukacji i percepcji.

Na drodze interpretacji kazdej z szaf zostat nadany temat w zwigzku z miejscowoscig,
w ktorej sie znajduje. Wymagato to pogtebionej analizy tresci cysterskiego dziedzictwa w tych
miejscowosciach. Szafa w Dabrowie, gdzie najbardziej widoczne sg $lady gospodarowania
zakonnikow (w uktadzie pdl czy systemie melioracyjnym) i gdzie do dzi$ mozna ogladaé mtyn
wodny, ktérego fundamenty stawiali cystersi, poswiecona jest temu, jak cystersi korzystali
z ziemi. Prezentuje metody uprawy, zboza, warzywa i ziota, ktére wprowadzili na Pomorzu,
oraz zaawansowane rozwigzania technologiczne, ktédrymi wspomagali sie w pracy — ptug
kole$ny czy koto wodne. Nadrzednym celem tej prezentacji jest nie tyle przekazanie doktadnej
wiedzy o konstrukcji dawnych urzadzen rolniczych, co wskazanie znaczenia szarych mnichow
dla rozwoju Pomorza, a na tym tle ich cywilizacyjnej roli w Europie. Z punktu widzenia
tworzenia ofert turystyki wiejskiej znaczenie ma fakt, ze kontakt grupy z ekspozytorem nie
ogranicza sie tylko do zwiedzania czy ogladania. Ekspozytor jest wykorzystywany przede
wszystkim przez animatora do realizowania programu edukacyjnego. W jego ramach jest
rozgrywana ,Gra w opactwo”. W jej trakcie uczniowie w grupach wykonuja zadania polegajgce
na rozwigzywaniu zagadek przy pomocy tresci z ekspozytora. Za dobrze rozwigzane zagadki
grupy ucznidow otrzymujg cegietki, z ktérych budujg fragmenty modelu opactwa Cysterséw,
uczac sie przy okazji tego, z jakich sktadato sie ono przestrzeni. Na zakorczenie zaje¢ odbywa
sie wycieczka po wsi polegajgca na odszukiwaniu réznych $ladéw po dziatalnosci zakonu
cysterséw. Zajecia te weszty w sktad ofert turystyczno-edukacyjnych miejscowosci w ramach
realizowanego tam programu tworzenia wsi tematycznych.

Na potrzeby tworzenia ekspozytordéw zostat przeprowadzony proces interpretacji dziedzictwa.
Stuzyt on w tym wypadku:

= doceniajgcej analizie zasobdw wsi pod katem dziedzictwa zakonu cystersow
i stworzenia w oparciu o nig gtdwnego przekazu catej wystawy i poszczegdlnych
ekspozytoréw (cywilizacyjna rola zakonu cysterséw na Pomorzu i w Europie);
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= tematyzacji tego dziedzictwa i szukaniu elementdw charakterystycznych dla kazde;j
miejscowosci  (zycie zakonne i reguta cysterséw, gospodarowanie
i wykorzystanie ziemi, innowacje technologiczne);

= stworzeniu formy ekspozycji adekwatnej do potrzeb odbiorcéw (mtodziezy
szkolnej), a takze pozwalajgcej realizowaé program edukacyjny i pozostajacej
w zgodzie z trescig przekazu (ekspozytory interaktywne w formie szaf klasztornych
do przeszukiwania przez uczniow);

= stworzeniu opiséw, infografik i elementéow interaktywnych w ekspozytorach
W oparciu o przyjetg tematyke i zebrane tresci;

= wykreowaniu programu zaje¢ w formie prostej gry historycznej i tematycznego
zwiedzania wsi.

Powyzszy przyktad wskazuje, ze przebieg procesu interpretacji i dobér narzedzi sg zalezne od
konkretnej sytuacji i charakteru podjetej tematyki. Interpretacja zaktada zatem tworzenie
rozwigzan zaréwno innowacyjnych, jak i dopasowanych do lokalnego kontekstu
i odpowiadajgcych na okreslone potrzeby w zakresie tworzenia produktéw turystyczno-
edukacyjnych.
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10. Innowacje w agroturystyce i turystyce wiejskiej

Innowacyjnos¢ i innowacje sg obecnie najbardziej eksploatowanym okresleniem dziatan
rozwojowych. Wszelkie dokumenty programowe perspektywy programowania unijnego na
lata 2014-2020 akcentujg innowacyjnos¢ jako punkt odniesienia wszelkich dziatan
rozwojowych, ktére w efekcie maja doprowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci catej
gospodarki poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej. W klasycznym ujeciu J. Schumpeteral!*
innowacyjnos¢ wigze sie z wprowadzeniem na rynek nowego towaru (ustugi), wprowadzeniem
nowej metody produkcji lub sprzedazy, dotychczas w danym przemysle nieznanej, otwarciem
nowego rynku zbytu w danym przemysle, zdobyciem nowego Zrédta surowcéw lub
potfabrykatow, nowg organizacjg jakiegos$ przemystu lub jego stworzeniem.

Jak podaje tazniewska'!>, turystyka rdzni sie od innych rodzajow ustug. Duze znaczenie przezy¢
turystow oraz silny zwigzek turystyki z przestrzenig sprawiajg, ze dziatalnos¢ innowacyjna
w obszarze turystyki posiada cechy specyficzne. Wiekszo$¢ innowacji w turystyce ma bowiem
charakter pozatechnologiczny i wtérny, choé¢ dyfuzja nowych pomystéw i rozwigzan postepuje
szybciej niz w innych sektorach gospodarki. Jak podkresla tazniewska, wtasnosc¢ intelektualna
nie ma dla przedsiebiorstw dziatajgcych w obszarze turystyki z reguty wiekszego znaczenia.
Prace badawczo-rozwojowe, ktére wywierajg istotny wptyw na przedsiebiorstwa dziatajace
w obszarze turystyki, sg podejmowane i realizowane poza samym sektorem turystycznym.
Tego przyktadem sg nowe rozwigzania z obszaru technologii informacyjnych, ktdre
spowodowaty istotne zmiany w funkcjonowaniu przedsiebiorstw turystycznych. Gtéwnymi
celami dziatalnosci innowacyjnej jest obnizka kosztéw, wzrost zyskéw i wartosci dla
konsumenta. Z reguly wdrazanie innowacji ma realizowaé wszystkie te cele jednoczesnie.
Inicjatorami proceséw innowacyjnych w turystyce sg bardzo czesto klienci-turysci.
Intensywnos¢ procesdw innowacyjnych ograniczajg przede wszystkim czynniki wewnetrzne,
w tym brak umiejetnosci i Srodkéw do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej. Niestety, wiele
przedsiebiorstw dziatajgcych w obszarze turystyki nie jest sktonnych ponosi¢ ryzyka
innowacyjnego, zwtaszcza ze wiekszo$¢ innowacji turystycznych mozna tatwo skopiowaé,
a renta z innowacji pozostaje na ogét ograniczona. Wskazuje sie, ze ograniczenie dla

14 A, Sekuta, Budowa przewagi konkurencyjnej regionu na przyktadzie Regionalnej Strategii Innowacji dla

wojewddztwa pomorskiego (RIS-P), Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2008, nr 3, s.
92-102.
115 E, tazniewska, Turystyka w rozwoju lokalnym, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, 2012, s. 73.
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dziatalnosci innowacyjnej w Europie stanowig bariery biurokratyczne i tradycyjne myslenie!?®,
Efekt dziatalnosci innowacyjnej stanowig innowacje produktowe i procesowe, ktére sg
zréznicowane w takim samym stopniu jak i sama turystyka. Z reguty nie tworzg zupetnie
nowego produktu i procesu, stanowig udoskonalenie wczesniejszych praktyk i rozwigzan.

Podmioty funkcjonujgce w obszarze turystyki wiejskiej i agroturystyki to zwykle gospodarstwa
agroturystyczne lub operatorzy obiektéw turystyki wiejskiej majgcy na ogét charakter mikro-
lub matych przedsiebiorstw. Jak wynika z badan sektora MSP, ta grupa przedsiebiorcéw
cechuje sie najmniejszg sktonnoscig do inwestycji w dziatalnos¢ innowacyjng, a wiekszos¢
wdrazanych dziatan o charakterze innowacyjnym ma formute nasladowczg albo wrecz
odtwodrczg. Nie jest to w zadnym wypadku wada, ale wrecz immanentna cecha sektora
mikroprzedsiebiorstw, ktére ze wzgledéw finansowych nie mogg inwestowaé wielkich
srodkéw w dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg, tym bardziej ze w turystyce niemal kazda
innowacja ma charakter procesowy.

W ostatnich latach wiele uwagi poswieca sie w turystyce wiejskiej tworzeniu produktéw
turystycznych oraz coraz to nowych marek bazujgcych na tych produktach. Najwieksza
staboscig tych dziatai jest ich znaczne rozproszenie i generalna nieche¢ do tworzenia
rozwigzan kompleksowych, komplementarnych, obejmujacych wieksze obszary. Mozna juz
dzisiaj zaobserwowa¢ ewolucje od rozwoju i skupiania sie wtascicieli poszczegélnych
gospodarstw i obiektdw turystycznych do tworzenia produktéw i marek. Innowacyjne
podejscie w turystyce wymaga wiekszych inwestycji w tzw. innowacje procesowe. W tym
wypadku duze naktady finansowe mogg by¢ nawet zastgpione integracjg pozioma réznych
podmiotéw oraz tworzeniem réznych form integracji (klastry, partnerstwa, porozumienia
biznesowe i niebiznesowe, projekty wspodtpracy regionalnej, ponadregionalnej
i ponadnarodowej). Pojawiajace sie Srodki z perspektywy finansowej 2014-2020
w przypadku innowacji w turystyce mogg oznaczaé innowacyjng wspotprace wokét nowych
produktow i ich sieciowanie.

116 Op.cit. E. tazniewska (2012), s. 74, za: K. Weiermair, Product Improvement or Innovation: What Is the Key to

Success in Tourism?, Innovation and Growth in Tourism, Paris 2006, s. 53-69.
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Whioski

Dziatalno$¢ innowacyjna w obszarze turystyki wiejskiej jest specyficzna. Wiekszos¢ innowacji
w turystyce ma bowiem charakter pozatechnologiczny i wtérny, cho¢ dyfuzja nowych
pomystéw i rozwigzan postepuje tu szybciej niz w innych sektorach gospodarki.

Podmioty funkcjonujgce w obszarze turystyki wiejskiej i agroturystyki majg zwykle charakter
mikro- lub matych przedsiebiorstw. Ta grupa przedsiebiorcéw cechuje sie najmniejszg
sktonnos$cig do inwestycji w dziatalno$¢ innowacyjng, a wiekszos¢ wdrazanych dziatan
o charakterze innowacyjnym ma formute nasladowczg albo wrecz odtwodrcza.

Pojawiajgce sie srodki z perspektywy finansowej 2014-2020 powinny zostaé wykorzystane na
tworzenie mechanizméw wspierania rozwoju innowacji w turystyce wiejskiej
i agroturystyce.
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11. Turystyka edukacyjna i spoteczna na wsi

Turystyka wiejska i agroturystyka moze wykorzysta¢ w wiekszym stopniu globalne trendy
zwigzane z rosngcym zapotrzebowaniem na wiedze oraz ze ztozonoscig zjawisk spotecznych,
np. starzeniem sie spoteczerstw. Naprzeciw tym trendom wychodzi tworzenie gospodarstw
edukacyjnych oraz gospodarstw spotecznych i opiekunczych.

Gospodarstwa edukacyjne

Gospodarstwa edukacyjne sg to gospodarstwa, ktorych celem jest przekazywanie wiedzy
i umiejetnosci zwigzanych z tradycyjnym rolnictwem i zyciem wsi. Zajmowanie sie edukacjg
jest jednoczednie sposobem na dodatkowe dochody dla rolnikéw i ich rodzin i opcjg na
zachowanie gospodarstw.

W gospodarstwach edukacyjnych prowadzi sie najczesciej zajecia z takich dziedzin jak
produkcja roslinna, produkcja zwierzeca, przetwérstwo ptodédw rolnych, swiadomosé
ekologiczna i konsumencka, dziedzictwo kulturalne wsi, tradycyjne zawody, rekodzieto
i tworczo$¢ ludowa. Z reguty gospodarstwa edukacyjne powinny posiadaé zwierzeta
gospodarskie albo prowadzi¢ uprawy rolnicze czy ogrodnicze lub sadownicze. Sg jednak
gospodarstwa edukacyjne, ktére nie prowadzg edukacji w wymienionym wyzej zakresie. Uczy
sie w nich natomiast matematyki, fizyki, chemii, jezykdw obcych i innych przedmiotéw ze
szkolnego kanonu. Uczy sie jednak inaczej, innymi metodami. Gospodarstwo jest w tym
przypadku przestrzenig edukacyjng, a to, co sie w nim dzieje, podstawg do projektowania
sytuacji edukacyjnych. Rzadko jednak tego typu gospodarstwa prowadzg edukacje w zakresie
pojedynczych wyizolowanych przedmiotéw, czesciej stosuje sie w nich podejscie okreslane
jako nauczanie zintegrowane.

Wsréd zalet gospodarstw edukacyjnych wymienia sie najczesciej:

e t3czenie nauki z ruchem, wysitkiem fizycznym na swiezym powietrzu;

e uczenie sie w realnej sytuacji i w dziataniu;

e warunki dla poznawania otoczenia w sposéb polisensoryczny — wszystkimi zmystami;

e proces uczenia sie nastawiony jest na wykorzystywanie wielorakich inteligencji
i odkrywanie mniej oczywistych talentow;

e stwarzanie okazji do pracy zespotowej oraz integracji grup uczniowskich.
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Zajecia edukacyjne prowadzone w gospodarstwach rolnych sg korzystne zaréwno dla
rolnikéw, jak i dla szkot. Szkoty zyskujg urozmaicenie i wzbogacenie procesu ksztatcenia,
zorientowanie programow nauczania na praktyczne dziatanie, przestrzen do (¢wiczen
praktycznych z réznych przedmiotdéw, alternatywne miejsca edukacji, poznanie przez uczniéw
wiejskiej kultury. Dla rolnikbw wazne moze by¢ spotkanie z przysztymi konsumentami
i mozliwo$¢ ksztattowania ich zachowan konsumenckich oraz promocja produktéw
z gospodarstwa. Jest to takze odmiana i wzbogacenie codziennego zycia rolnika, rados¢ pracy
z dzieémi i nauczycielami, twoérczy rozwdj rodzin rolniczych i dodatkowy dochdd. Do
prowadzenia zaje¢ w gospodarstwie mogg byc¢ tez angazowane dzieci rolnikow. Dzieki temu
uczg sie one pracy w nowej gospodarce, wzrasta tez poziom ich samooceny. Uczac innych,
same uczg sie lepiej.

Gospodarstwa edukacyjne funkcjonujg w wielu krajach Europy. Najwiecej, bo okoto 1000, jest
ich w Niemczech. We Francji dziata 740 takich gospodarstw. W Szwajcarii jest prawie 300
gospodarstw edukacyjnych. W Austrii od 40 do 50 tys. uczniéw odwiedza w ciggu roku
gospodarstwa edukacyjne. W Polsce dziata Ogdlnopolska Sie¢ Zagréd Edukacyjnych
zrzeszajgca 182 gospodarstwa. Gospodarstwa dziatajgce w tej sieci sg certyfikowane.
Prowadzone jest tez dla nich doradztwo dotyczgce metodyki nauczania, aspektdw prawnych

oraz bezpieczeristwa i higieny!?’.

Zaplecze gospodarstwa edukacyjnego stanowig wszelkie budynki gospodarcze — stodoty,
obory, stajnie, szopy — oraz te, ktére stuzg do przetwdrstwa, np. mtyny, mleczarnie, suszarnie.
Wykorzystywane do edukacji mogg by¢ tez pola, ogrody, sady, lasy i tgki.

Wiele 1z polskich gospodarstw edukacyjnych powstato na bazie gospodarstw
agroturystycznych jako rozszerzenie ich dziatalnoscii W normalnym gospodarstwie
agroturystycznym edukacja dotyczaca rolnictwa i w ogdlnosci zycia na wsi prowadzona jest
jakby przy okazji, nie jest celem samym w sobie. Goscie odwiedzajgcy gospodarstwo maja
okazje do tego, zeby zajrze¢ do stajni czy obory, pdjs¢ na pole lub do ogrodu, ale takze wzigc
udziat w zajeciach gospodarskich. Natomiast gospodarstwo edukacyjne oferuje przezycia
zwigzane z uczeniem sie jako gtéwng oferte, przyjmujgc najczesciej grupy dzieci, a nawet
dorostych. Grupy te liczg przewaznie od 15 do 40 oséb, a ich wizyta w gospodarstwie trwa od
trzech do pieciu godzin.

117 http://www.zagrodaedukacyjna.pl/

* * o
o
o

o
L

Pr
*( ’ & % 96
Obszdro
@\ lata 7’1U 2020
,Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujqca w obszary wiejskie. Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii

Europejskiej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Instytucja Zarzqdzajgca Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Materiat opracowany przez Konsorcjum firm Bluehill Sp. z o.o. i Quality Watch Sp. z 0.0.”.

* *
* gk

Eurpgski Fundus: Rolny na reece
Rozrwaju Orbsmriw Wiejskich



http://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=Q-6Uxn5LI5WL9M&tbnid=8TCIkDx5dMUwHM:&ved=0CAcQjRw&url=http://www.polagra-premiery.pl/pl/news/ministerstwo_rolnictwa_i_rozwoju_wsi_patronem_honorowym_polagra_premiery/&ei=d7IqVKePEKP5yQO734CwDQ&bvm=bv.76477589,d.bGQ&psig=AFQjCNFk3C3p0sPo7u6-5i6ya4hWE_-ebg&ust=1412170683124420

a blU@hl" Oualitfﬁatcn

S OL U T I O N S.

consulting & research

Gospodarstwa edukacyjne przyjmujg najczesciej dzieci z przedszkoli oraz szkét podstawowych,
rzadziej z gimnazjow i licedw. Pobyt w gospodarstwie trwa, jak wspomniano wyzej, zwykle
okoto czterech godzin. Sg tez jednak oferty na caty dzier oraz oferty z noclegiem od dwéch dni
do tygodnia. Gospodarstwa edukacyjne korzystajg czesto z zasobdéw wsi, w ktérej sa
zlokalizowane. Atrakcje wsi sg atrakcjami gospodarstwa. Chodzi tu zaréwno o atrakcje
przyrodnicze, jak i kulturowe. Zajecia w jednym gospodarstwie mogg by¢ uzupetnione
zajeciami u sgsiadow. W jednej z polskich wsi dzieci przyjmowane s3 w gospodarstwie,
w ktdrym piecze sie chleb i uczy na tej podstawie matematyki (zona rolnika jest ksiegowa).
Gospodarstwo to wspotpracuje z innymi rolnikami, jeden z nich ma woéz i konie, urzadza wiec
wycieczki do lasu, inny zaprasza do zapoznania sie z tym, jak funkcjonuje jego hodowla kréow.
Na zajecia w gospodarstwach edukacyjnych zapraszani sg takze rekodzielnicy z okolicy.
Gospodarstwo edukacyjne ,W Labiryntach”, ktére dziata we wsi Paproty na pétnocy Polski'!2,
zatrudnia obok rekodzielnikéw takie animatoréw do prowadzenia gier i zabaw.
Wprowadzenie gier i zabaw do oferty gospodarstwa edukacyjnego dynamizuje jg i pozytywnie
wptywa na uwaznos$é i emocje uczestnikdéw zajec.

Idealnym rozwigzaniem jest tworzenie programu zaje¢ w gospodarstwie edukacyjnym przy
wspotpracy z pedagogami. W Polsce wazne jest np. dopasowanie oferty gospodarstwa z jednej
strony do tzw. podstawy programowe] (zestawienie minimum programu nauczania do
zrealizowania w szkole) oraz do kompetencji kluczowych. Osoby prowadzgce zajecia
w gospodarstwie edukacyjnym nie muszg mieé¢ formalnego wyksztatcenia pedagogicznego.
Podkresla sie, ze jest to nawet zaletg, poniewaz uczniowie spotkajg sie z autentycznym
cztowiekiem, a nie kolejnym nauczycielem, jak w szkole.

Gospodarstwo edukacyjne jest jedng z form dodatkowe] dziatalnos$ci gospodarstwa rolnego,
obok tego typu gospodarstw funkcjonujg takze gospodarstwa terapeutyczne, artystyczne,
przygodowe, doznaniowe, spoteczne.

W gospodarstwach edukacyjnych uczg sie nie tylko dzieci, ich klientami sg takze dorodli.
Typem gospodarstw edukacyjnych dla dorostych sg gospodarstwa przygotowujgce do pracy
w rolnictwie.

Wspdtpraca szkoty z gospodarstwem moze prowadzi¢ takze do tego, ze jak to bywato kiedys,
szkoty beda sie angazowaty do pomocy rolnikom w prowadzeniu ich gospodarstw, np.
w wykopkach ziemniakdw. Rozszerzenie tej wspdtpracy to odwiedziny rolnikéw w szkotach,

118 https://www.facebook.com/GospodarstwoEdukacyjneWLabiryntach; http://paproty.pl/, data dostepu:
8.12.2015.
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a nawet dostarczanie do szkot warzyw i owocow czy takzie mleka i jego przetwordw ze
wspotpracujgcych gospodarstw.

Gospodarstwa edukacyjne odwiedzane sg coraz czesciej przez dorostych, ktérzy interesujg sie
zyciem wsi i chcg poszerzy¢ lub odnowi¢ wiedze na jej temat. Prowadzone sg dla nich réznego
typu kursy i zajecia z gotowania, poznawania ziét, robienia przetworéw, wikliniarstwa,
przedzenia i tkania, wyrobu papieru (takze z pokrzywy i innych roslin), bibutkarstwa,
malowania na szkle, kowalstwa, stolarstwa itd. W ofercie gospodarstw sg takze kursy koszenia
i klepania kosy, orki koimi i traktorem, uprawy ogrodu, obrzagdku zwierzat hodowlanych,
uprawy winorosli itd. Kursy te majg znaczenie bardziej hobbistyczne i sentymentalne niz
przygotowujgce do zawodu. Bardziej w nich chodzi o emocje, przezycia zwigzane z pracg na
wsi niz o fachowg wiedze.

Rolnictwo spoteczne

W Opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 2013 r. rolnictwo spoteczne jest
to coraz bardziej rozwijajace sie w Europie innowacyjne podejscie tgczace dwie koncepcje:
rolnictwo wielofunkcyjne i ustugi spoteczne — opieke zdrowotng na poziomie lokalnym.
W ramach produkcji rolnej przyczynia sie do poprawy samopoczucia i integracji spoteczne;j
0s0b o szczegdlnych potrzebach. Pod okresleniem rolnictwo spoteczne znanych jest w Europie
szereg dziatan okreslanych jako rolnictwo dla zdrowia ,farming for health”, rolnictwo
opiekuncze ,care farming”, zielona opieka ,green care” albo tez zielone terapie ,green
therapies” (por. rysunek 1). Okreslenia te odnoszg sie do réznych dziatan w obszarze opieki,
reintegracji spotecznej, szkolenia oraz rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb
w trudnym potozeniu oraz szkolenia oséb o szczegdlnych potrzebach. Podejmowanie takich
dziatan przyczynia sie do lepszego samopoczucia 0séb w trudnej sytuacji, poprawiajgc ich stan
zdrowia i wigczenie spoteczne. Niekiedy dziatania takie poprzez kontakt z natura
i dziatalnos$cig produkcyjng przyczyniajg sie do poprawy uczenia sie, podnoszg samoocene
i utatwiajg uczestnictwo w zyciu spotecznym.
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Rysunek 2. Przeglqd rodzajow ,,zielonej opieki zdrowotnej”

Przeglad sektorow
»Zzielonej opieki zdrowotnej”
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Zrédto: D.K. Haubenhofer, M. Elings, J. Hassink, R.E. Hine (2010), The Development of Green Care in

Western European Countries, The Journal of Science and Healing, March/April 2010, Vol. 6, No. 2, s.
107

Zgodnie ze wspomniang w Opinii EKES definicja ,rolnictwo spoteczne” to zespét dziatan
wykorzystujgcych zasoby rolne, zaréwno roslinne, jak i zwierzece, aby wytworzy¢ swiadczenia
spoteczne na obszarach wiejskich lub podmiejskich, takie jak rehabilitacja, terapie chronione
miejsca pracy, uczenie sie przez cate zycie i inne dziatania przyczyniajgce sie do integracji
spotecznej. W takim ujeciu chodzi miedzy innymi o stworzenie w ramach gospodarstwa
rolnego warunkéw umozliwiajgcych osobom o szczegdlnych potrzebach uczestnictwo
w codziennych zajeciach w gospodarstwie, aby zapewnié rozwdj i postepy tych osdb oraz
poprawic ich samopoczucie.

Rolnictwo spoteczne przyjmuje najczesciej nastepujgce formy — obszary dziatan: zajecia
reedukacyjne i terapeutyczne, integracja w Swiecie pracy i wigczenie spoteczne, dziatania
pedagogiczne, ustugi opiekuncze.
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Korzysci z opieki $wiadczonej w gospodarstwie sg réznorodne. Sempik, Hine i Wilcox!'®
wymieniajg miedzy innymi:

= Gospodarstwo opiekuricze moze zapewnic zielone i spokojne otoczenie. To umozliwia
wielu klientom zycie w spokoju;

= Praca zwigzana z opieka nad roslinami i zwierzetami stwarza poczucie
odpowiedzialnosci za inne stworzenia. To pomaga takie czu¢ sie bardziej
odpowiedzialnym za samego siebie. Istotnym efektem takich dziatan moze by¢é
podniesienie samooceny;

= Ze wzgledu na obecno$¢ czynnikow bedgcych poza kontrolg cztowieka, takich jak
klimat czy jako$¢ gleby, pobyt w gospodarstwie moze pomdc zaakceptowac zycie
takim, jakie ono jest. To moze przyczynic¢ sie do zachowania spokoju umystu;

* Podstawowe wartosci zyciowe wyznawane przez gospodarza i jego rodzine
determinujg charakter swiadczonej opieki — na tym opiera sie zaufanie klienta, ktéry
poprzez wspoétprace z nimi buduje wiare w siebie;

* Poza nastawieniem na nature gospodarstwo jest takie przedsiewzieciem, ktére
wymaga przemyslanych dziatan, aby mogto przetrwaé w sensie ekonomicznym. Takie
podejscie stymuluje realistyczny poglad na zycie.

Doswiadczenia tworzenia i rozwoju gospodarstw opiekuniiczych na bazie gospodarstw
agroturystycznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

W 2008 r. Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego podijat dziatania zwigzane
z reorientacjg zawodowag rolnikéw i cztonkéw ich rodzin'?°. Bezposrednig inspiracjg dziatah na
rzecz tworzenia gospodarstw opiekunczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byty proby
tego typu aktywnosci podejmowane w latach 2002-2004 na Podkarpaciu i Lubelszczyznie
(Ordyczynskit?l). W 2013 r. KPODR Minikowo rozpoczat rozmowy z grupg wtascicieli

119 J, Sempik, R. Hine and D. Wilcox, eds. Green Care: A Conceptual Framework, A Report of the Working Group
on the Health Benefits of Green Care, COST Action 866, Green Care in Agriculture, Loughborough: Centre for
Child and Family Research, Loughborough University 2010.

120 pwa najwieksze projekty finansowane byty w ramach dziatania 8.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
121 M. Ordyczynski, Rodzinne gospodarstwa opiekuricze, [w:] Nowe podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich w
Polsce, Doswiadczenia projektu ,,Budowanie Instytucji na Rzecz Rozwoju Wsi w Pilotazowych Regionach Polski —
IBRD” pod redakcjg A. Futymskiego i in., Lezajskie Stowarzyszenie Rozwoju, Lezajsk 2004, s. 30.
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gospodarstw agroturystycznych z terenu Bordow Tucholskich zrzeszonych w Stowarzyszeniu
Gospodarstw Agroturystycznych ,Bory Tucholskie” na temat mozliwosci rozwoju ich
dziatalnosci o funkcje opiekuricze. W trakcie kilku spotkan przekazano rolnikom prowadzgacym
gospodarstwa agroturystyczne koncepcje funkcjonowania gospodarstw opiekunczych
w Holandii. Poza rolnikami prowadzacymi gospodarstwa agroturystyczne w spotkaniach brali
réwniez udziat przedstawiciele Starostwa Powiatowego w Tucholi, Lokalnej Grupy Dziatania
Bory Tucholskie oraz inni liderzy lokalni. Dziatania realizowano w ramach tzw. komponentu
miedzynarodowego projektu finansowanego z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL
8.1.2). Jesienig 2013 r. grupa 17 wtascicieli gospodarstw agroturystycznych lub cztonkdw ich
rodzin uczestniczyta w intensywnym, dwustugodzinnym kursie opiekuna dziennego oséb
starszych i niepetnosprawnych. Kurs sktadat sie nie tylko z czesci teoretycznej, ale rowniez
z praktyk (minimum 100 godzin) w Domu Pomocy Spotecznej (DPS) w Wysokiej w powiecie
tucholskim. W ramach tych zajeé¢ uczestnicy mieli mozliwos¢ poznania specyfiki pracy
opiekuniczej oraz nawigzali bezposredni kontakt z podopiecznymi DPS. Dzieki praktykom
i nabytemu tam doswiadczeniu mogli oni stwierdzi¢, czy sg gotowi podja¢ prace polegajaca na
opiece nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi. W 2014 r. rozpoczeto realizacje
komponentu miedzynarodowego projektu. Nawigzano kontakt z partnerem holenderskim
oraz przystgpiono do przygotowywania koncepcji tworzenia gospodarstw opiekuniczych w
Borach Tucholskich w oparciu o doswiadczenia holenderskie. Poczgtkowo odbyta sie wizja

122 oraz warsztaty z udziatem wtascicieli gospodarstw

lokalna eksperta holenderskiego
i interesariuszami z terenu powiatu tucholskiego. Na podstawie wizyty
w okolicach Tucholi opracowano wstepne zatozenia dziatan oraz wytyczne do programu wizyty
studyjnej w Holandii, ktéra odbyta sie w czerwcu 2014 roku. Podczas pobytu
w Holandii rolnicy wraz z polskimi specjalistami, osobami mogacymi pomdc przy wdrazaniu
gospodarstw opiekuiczych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego mieli okazje
odwiedzenia kilkunastu gospodarstw opiekuniczych. Niezwykle wazna okazata sie mozliwos¢
bezposredniej rozmowy z wiascicielami oraz podopiecznymi  przebywajgcymi
w gospodarstwach. Wtasciciele gospodarstw agroturystycznych zapoznali sie ze sposobami
prowadzenia opieki w gospodarstwach holenderskich. Wizyta w holenderskich
gospodarstwach pomogta im zaplanowa¢ funkcjonowanie takich gospodarstw w warunkach
polskich. Szczegdlnie istotne byto uswiadomienie sobie specyfiki i wymogdéw zwigzanych
z opieka nad rdéznymi grupami docelowymi. Po powrocie z Holandii podczas kilku dni
warsztatowych oraz wizyt w kazdym z zainteresowanych gospodarstw opracowano zatozenia

122 Ekspertem byt Kees Manintveld, ktéry w latach 2002-2004 pomagat rozwijaé koncepcje gospodarstw
opiekunczych na Podkarpaciu.
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koncepcji gospodarstw opiekurnczych w Borach Tucholskich (Indywidualne Plany Gospodarstw
Opiekunczych IPUGO) oraz dokonano indywidualnego przegladu gospodarstw pod katem
spetniania wymogow technicznych poszczegdlnych pomieszczen i catej przestrzeni oferowane;j
docelowo dla podopiecznych. Dokonano réwniez wstepnej analizy finansowej przeksztatcenia
gospodarstwa agroturystycznego lub rolniczego na dziatalno$¢ opiekuncza. Jak podaje
Manintveld (2014), w Holandii gospodarstwa opiekuricze swiadczg rézne ustugi opiekuncze
dla nastepujgcych grup docelowych:
= osoby niepetnosprawne psychicznie;

= o0soby z ograniczeniami ruchowymi;
= osoby starsze niepetnosprawne psychicznie/fizycznie;

= osoby z uszkodzeniem mdzgu powstatym po porodzie np. wskutek wypadku lub
choroby takiej jak demencja (alzheimer);

= osoby z problemami psychicznymi;

= reintegracja (bytych) wiezniéw;

= reintegracja oséb uzaleznionych (np. narkotyki, alkohol);
= osoby cierpigce na autyzm;

= opieka nad dzie¢mi (przed i po godzinach pracy szkoty);

= trudna mtodziez;

= osoby dtugotrwale bezrobotne;

= osoby wypalone zawodowo;

= osoby poszukujace azylu.

Po analizie sytuacji formalnoprawnej Anna Toby!?3 (2014) okre$lita dla zainteresowanych
gospodarstw z Boréw Tucholskich nastepujgce grupy docelowe i formy opieki:

= opieka skierowana do dzieci i mtodziezy;
= osoby niepetnosprawne intelektualnie lub ruchowo;
= osoby starsze wymagajgce wsparcia.

Tworzenie gospodarstw  opiekuriczych w formie rodzinnego domu pomocy??*

w przeciwiedstwie do duzych domdéw pomocy spotecznej moze wyjsé naprzeciw
oczekiwaniom ludzi starszych, ktdrzy pragng ciepta, zainteresowania swojg osobg i bliskoscig

123 A, Toby, Modele gospodarstw opiekuriczych wedtug grup docelowych, [w:] Gospodarstwa opiekuricze w
Borach Tucholskich a doswiadczenia holenderskie, Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego,
Minikowo 2014.

124 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31.05.2012 r. w sprawie rodzinnych doméw
pomocy (DzU 2012, poz. 719).
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z innymi. W rodzinnym domu pomocy Swiadczone powinny by¢ nastepujgce ustugi bytowe:
zapewnienie miejsca pobytu i noclegu, wyzywienia i utrzymania czystosci, catodobowe ustugi
opiekunicze, rézne formy aktywizacji. Mniejsza liczba mieszkaricdw zmniejsza anonimowos¢,
a tym samym wiekszg indywidualizacje $wiadczen. Ponadto istotnie wazna jest mozliwosc
adaptacji osoby starszej w nowej rodzinie, co moze zwiekszaé poczucie bezpieczenstwa
i sensu egzystencji. Kilka gospodarstw uczestniczagcych w projekcie rozpoczeto juz
przygotowania, aby spetni¢ wszystkie wymogi rozporzadzenia i sta¢ sie rodzinnym domem
pomocy.

Osoby starsze nieaktywne zawodowo

Gospodarstwo opiekuncze dla oséb starszych nieaktywnych zawodowo moze by¢
zorganizowane w roznych formach, np. w postaci klubu samopomocy, ktéry moze staé sie
miejscem wspdlnego spotykania sie oséb starszych z innymi, porozmawiania przy kawie czy
herbacie, pogrania w gry towarzyskie, spaceréw, organizowania rdéznych warsztatow,
pogadanek, co pomoze zachowaé osobom tym dobrg kondycje psychiczng i fizyczng oraz
poczucie wtasnej wartosci. Czesto aktywny senior szuka réznych, odptatnych zazwyczaj, form
aktywnosci spotecznej. Ciekawa ofertg dla tej grupy moga by¢ krotkookresowe pobyty
turystyczne w gospodarstwach opiekuriczych. Poza ,standardowymi” sposobami spedzania
wolnego czasu (spacery, zwiedzanie zabytkéw itp.) proponujg one uczestnictwo w zajeciach
gospodarskich dostosowanych do mozliwosci senioréw. Niektére oferujg tez rézne formy
rehabilitacji lub terapii, np. masaze.

Kompleksowa oferta turystyczna dla osob starszych — produkt turystyczny dla seniora

Gospodarstwa agroturystyczne z Boréw Tucholskich posiadajg zrdéznicowang oferte
skierowang do senioréw indywidualnych, jak i grup zorganizowanych (warsztaty tematyczne).
Wiekszo$¢ z nich ma przygotowang zaréwno oferte pobytowg jednodniowa, jak
i dtugoterminowg. Najczesciej deklarujg przyjmowanie oséb samodzielnych, dla ktérych
opieka oznacza dyskretne wspieranie, proste zabiegi rehabilitacyjne i nade wszystko kontakt
z naturg i Swiezym powietrzem. W takim wydaniu oferta gospodarstw opiekurniczych z Borow
Tucholskich plasuje sie pomiedzy tym, co oferujg klasyczne gospodarstwa agroturystyczne,
a ofertg domdéw pomocy spotecznej. Wielos¢ atrakcji Bordw Tucholskich, specyfika
naturalnego s$rodowiska, zagospodarowana przez spotecznosci lokalne choéby w postaci
powstatych w ostatnich latach kilkunastu tzw. wiosek tematycznych: ,grzybowej”,

n

,miodowej”,” kwiatowej”, ,gbrniczej” lub ,ptasiej’, a dodatkowo lasy, jeziora, stynny
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akwedukt w Fojutowie, szlaki turystyczne —raj dla rowerzystow, spacerowiczéw (Sciezki nordic
walking) i kajakarzy w Wielkim i Matym Kanale Brdy (m.in. stynny Szlak papieski sladami Karola
Woijtyty). W przysztosci planowane jest zintegrowanie oferty i dotgczenie elementéw pobytéw
rehabilitacyjno-kuracyjnych, ale juz dzisiaj mozna przyjecha¢ w Bory Tucholskie po zdrowy
wypoczynek. Wedtug badan preferencji turystéw — senioréw to witasnie Bory Tucholskie
spetniajg wiekszos$¢ oczekiwan tej grupy spoteczenstwa co do wypoczynku i spedzania
wolnego czasu.

W Borach Tucholskich w 2014 r. rozpoczeto juz w praktyce realizacje funkcji opiekuiczych na
bazie gospodarstwa rolnego, przede wszystkim w oparciu o baze gospodarstw
agroturystycznych. Kilka gospodarstw petni juz funkcje pogotowia opiekunczego dla dzieci
i przygotowuje sie do bycia profesjonalng rodzing zastepcza lub rodzinnym domem dziecka,
kilka innych jest praktycznie przygotowanych do petnienia funkcji rodzinnych doméw pomocy.
Wydaje sie réwniez, ze zapotrzebowanie na tego typu oferte jest bardzo realne. Starsze
matzenstwo odwiedzajgce od ponad dziesieciu lat jedno z gospodarstw w gminie Cekcyn po
zapoznaniu sie z koncepcjg tworzenia gospodarstw opiekunczych stwierdzito, ze oni wtasnie
w tym miejscu i z tymi gospodarzami chcg spedzi¢ swojg staro$é. To moze by¢ nieodosobniony
przypadek w skali kraju, szczegdlnie jezeli wezmie sie pod uwage z jednej strony zmiany
demograficzne i wydtuzajacg sie dtugos¢ zycia, a z drugiej zmiane modelu funkcjonowania
rodzin — szczegdlnie w miastach. Wszystkie uczestniczace w projekcie gospodarstwa tworzg
produkt turystyczny ,,Bory Tucholskie dla Seniora'?®”. Kolejne miesigce pokaza, na ile trwate
sg przedsiewziecia zainicjowane w ramach realizacji projektu.

Whioski

Bardzo istotne jest znajdowanie nowych mozliwosci rozwojowych dla obszaréw wiejskich.
Mozliwosci te w duzym stopniu zwigzane sg z edukacjg i rozwigzywaniem problemow
spotecznych, poniewaz wies jest dobrym miejscem dla edukac;ji i pracy socjalnej.

Doswiadczenia wynikajgce z funkcjonowania w Polsce sieci zagréd edukacyjnych oraz
doswiadczenia wynikajgce z tworzenia i rozwoju gospodarstw opiekuiczych na bazie
gospodarstw agroturystycznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pokazuja, ze s3 to
dziedziny mogace byc¢ obiecujacg forma turystyki wiejskiej.

125 5zczegbtowa koncepcja zostata opisana na stronie www.opieka.kpodr.pl.
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W ramach wsparcia PROW 2014-2020 dla turystyki wiejskiej majg by¢ premiowane projekty
innowacyjne. Przestrzen edukacji i spraw spotecznych moze by¢ polem do tworzenia
innowacyjnych rozwigzan. Warunkiem ich powstawania jest jednak odpowiednie wsparcie ze
strony osrodkéw doradczych i uczelni. Uzupetnieniem tego wsparcia powinny by¢ nowego
typu instytucje, ktérych tworzenie postulowane jest w rozdziale trzecim.
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12. Turystyka jako wartos¢ dodana do produkcji rolniczej

Problemem polskiego rolnictwa sg krétkie tancuchy wartosci. Wiekszo$é rolnikéw sprzedaje
nieprzetworzone produkty. Problemem matych i $rednich gospodarstw jest jeszcze to, ze
produkty te, nie majac odpowiedniego wolumenu, majg trudnos¢ z wejsciem na rynek
i uzyskaniem dobrej ceny. Szansg dla takich gospodarstw jest wykorzystanie dziatan
z zakresu roznych form turystki wiejskiej i agroturystyki do zwiekszania wartos$ci dodane;j
produktow rolnych. W tym rozdziale pokazane zostang takie mozliwosci jak: Swieta, festyny,
festiwale itp. wydarzenia poswiecone kulinariom w ogdlnosci i konkretnym potrawom,
owocom, warzywom; specjalizacja tematyczna wsi i gospodarstw na bazie ptodéw rolnych
i kulinaridow; trasy tematyczne dotyczace kulinariéw.

Swieta, festyny, festiwale

Swieta, festiwale itp. wydarzenia przyciggajg turystéw masowych, ktdérzy korzystajg
z positkdw, kupuja pamiatki, w przypadku wydarzen zwigzanych z kulinariami, owocami czy
warzywami kupujg cos z tego asortymentu. W Polsce odbywa sie np. wiele swigt truskawek,
jabtek, fasoli, cebuli, ziemniaka, bobu, marchewki, kiszonego ogérka. Swietuje sie takze
z okazji zup, pierogow, kotaczy, klusek itp. Problemem wielu z tych swiat jest jednak to, ze sie
do nich doptaca. Jest tu do wykonania praca nad przygotowaniem oferty komercyjnej. Znane
festiwale podobnego typu organizowane np. w USA trwajg kilka dni i przynosza
wielomilionowe zyski.

Helmut Eiselsberger, specjalista od marketingu produktéw rolniczych, pracujgcy
w Goérnoaustriackiej Izbie Rolnej, pomaga rolnikom sprzedawac ziemniaki, zboze, warzywa,
owoce i midd, zapraszajac na wies$ zorganizowane grupy klientéw, aby bawié sie z nimi w teatr.
Dzieki temu, oferujgc najpierw rozrywke i przygode, stwarza atmosfere, w ktérej duzo lepiej
i drozej sprzedajg sie towary oferowane przez rolnikdéw. To przyktad gospodarki doznan na wsi
i specjalnej formy turystyki wiejskiej.

Wioski tematyczne

W sSwiecie i w Polsce jest sporo wiosek tematycznych specjalizujgcych sie w owocach,
warzywach i kulinariach. Cze$é¢ z tych wiosek ma opracowane produkty turystyczne na
podstawie specjalizacji. Do najbardziej znanych wiosek tego typu nalezy wioska makowa
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Armschlag z Austrii'?®. Wioska ta otrzymata w 2014 r. nagrode za najbardziej innowacyjny
produkt turystyczny w Dolnej Austrii. Najwiecej gosci trafia do wioski maku w czerwcu i lipcu,
przyciggajg ich wtedy kwitngce makowe pola, oraz na makowy odpust przypadajacy
w trzecig sobote wrzesnia. Podczas odpustu sprzedaje sie od jednej trzeciej do poftowy
rocznych plonéw maku. Dodatkowym Zrédtem dochodu dla mieszkancéw wsi sg takze
makowe produkty oferowane pod markg ,,Mohn amour”. A wsrdd nich: makowe oleje
(z niebieskiego, szarego i biatego maku), makowe kosmetyki (kremy, mydetka, ptyny do
kapieli), makowe miody, czekolady, wodki, wreszcie same makdwki, ktére majg duze wziecie
wérdd Austriakéw i Niemcow uzywajacych ich do adwentowych ozddb. We wsi utworzono
Muzeum opium.

Gospodarstwa tematyczne

Obok specjalizowania sie wsi mamy tez do czynienia ze specjalizacjami gospodarstw.
Przyktadem moze tu by¢ opisane wczes$niej lawendowe pole. Moda na topinambur skutkuje
zaktadaniem restauracji, w ktérych jest on gtéwnym sktadnikiem menu, oraz pensjonatéw,
gdzie oprdécz potraw i napojéw z topinamburu poleca sie takze zabiegi kosmetyczne

z odzywkami, kremami itp. kosmetykami na bazie topinamburu®?’,

Trasy tematyczne

Trasa tematyczna jest siecig typowych dla regionu atrakcji, sg one promowane
i udostepniane w ramach wspdlnego tematu. Trasy tworzone sg i utrzymywane przez
zawigzywane w tym celu lokalne partnerstwa grupujgce przedstawicieli samorzadow,
gospodarki i organizacji spotecznych. Udostepnienie pojedynczych atrakcji w ramach trasy
podnosi ich atrakcyjnosé i wptywa na poprawe konkurencyjnosci regionu. Trasy tematyczne
tworzone sg zwykle na obszarach, na ktérych nie ma wyraznych pierwszorzednych atrakgji
turystycznych. Wartos¢ zasobdw kultury oraz przyrody o regionalnym i lokalnym znaczeniu
podnosi sie poprzez dodanie im opowiesci i znaczen zwigzanych z tematem.

Trasy tematyczne majg dtugg tradycje, tworzone s3 juz od lat 50. XX wieku, jednak najwiecej
tras zaczeto powstawac po 1990 roku. W samej Austrii w 2003 r. funkcjonowato okoto 70 tras
tematycznych. Z tego dwie trzecie stanowig trasy o tematach zwigzanych

126 http://www.mohndorf.at/cms/index.php, data dostepu: 8.12.2015.
127 http://www.villahelia.sk/topinambur, data dostepu: 8.12.2015.
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z kulinariami, a jedng trzecig trasy zwigzane z dziedzictwem kultury. Wsrod tras kulinarnych
najwiecej jest tras wina'?,

Pokazowe zaktady przetwoércze

Popularnosé takich przedsiewzieé jak np. Muzeum Piernika w Toruniu'??, w ktérym mozna nie
tylko poznac historie piernikdw torunskich, ale takze wtasnorecznie takie pierniki zrobi¢,
wskazuje na mozliwosci, jakie tkwig w taczeniu przetworstwa rolno-spozywczego z turystyka.
Dotyczy to szczegdlnie przetwdrstwa na skale rzemieslniczg, ale moze znalez¢ zastosowanie
takze w przetworstwie na skale przemystowa. Dla przetwdrni zywnosci dziatajgcych na wsi jest
to szansa na dodatkowe Zrédto dochodéw i promocje swoich produktéow. Mozliwe jest to
oczywiscie po spetnieniu warunkow dotyczacych higieny i bezpieczenstwa.

Sprzedaz bezposrednia i turystyka

Z dniem 1 stycznia 2016 r. w Polsce zaczng obowigzywac przepisy Ustawy z dnia 9 kwietnia
2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych oraz niektérych innych
ustaw regulujgcych opodatkowanie sprzedazy bezposredniej’*°. Poszerzy to znacznie
mozliwosci zwiekszania wartosci dodanej produktédw rolnych poprzez dziatania z zakresu
réznych form turystyki wiejskiej i agroturystyki. Dzieki nowym przepisom zwiekszy¢ sie moze
sprzedaz bezposrednia produktow wytwarzanych w gospodarstwach agroturystycznych, jak
i sprzedaz przetworzonych produktéw rolnych podczas imprez turystycznych. Z wiekszg
pewnoscig organizowaé bedzie tez mozna specjalne imprezy poswiecone kulinariom typu
Swieto chleba czy festiwal smakéw. Zwiekszy to prawdopodobnie zapotrzebowanie na
organizacje szkolen i warsztatow dotyczgcych przetwarzania zywnosci w warunkach
gospodarstwa domowego. Wobec rosngcego zainteresowania zywnoscig z pewnych
i sprawdzonych Zrédet otwiera sie przestrzen dla tworzenia produktédw turystycznych,
turystyki wiejskiej zorientowanych na kulinaria i domowe przetwérstwo zywnosci. Tym samym
powstawacé bedg nowe kanaty zbytu przetworzonych i nieprzetworzonych ptodéw rolnych.

Duzym wsparciem dla rozwoju przetwdrstwa rolno-spozywczego na poziomie gospodarstwa
rolnego jest dziatalno$¢ Centrum Praktycznego Szkolenia w Zakresie Matego Przetwdrstwa,

128 K. Meyer-Cech, Themenstrassen in Oesterreich — Brueckenschlag zwischen Regionalentwicklung und
Tourismus, G. Weber (red.) Touristische Themenstrassen, IRUB, Wien 2004, s. 15.

129 http://www.muzeumpiernika.pl/.

130 ystawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz
niektorych innych ustaw, http://www.infor.pl/akt-prawny/DZU.2015.097.0000699,ustawa-o-zmianie-ustawy-o-
podatku-dochodowym-od-osob-fizycznych-oraz-niektorych-innych-ustaw.html, data dostepu: 8.12.2015.
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ktore powstato z inicjatywy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w CDR w Brwinowie oddziat
w Radomiu. W centrum mozna sie szkoli¢ w zakresie przetwoérstwa zbdz, przetwérstwa
owocoéw i warzyw (produkcja sokéw naturalnych), przetwoérstwa miesa i wyrobu seréw
twardych. Zajecia praktyczne uzupetnione sg przekazem wiedzy z zakresu technologii
procesdow produkcyjnych, wymagan higienicznych, bezpieczenstwa zywnosci i wymagan
prawno-administracyjnych przy zakfadaniu dziatalno$ci matego przetwérstwa. Ze szkolen
korzystajg rolnicy oraz doradcy ODR i nauczyciele, a takze uczniowie szkét rolniczych®3!,

Wsrdd inicjatyw osrodkéw doradztwa rolniczego dotyczacych wspierania przetworstwa w
gospodarstwach rolnych w powigzaniu z turystyka wiejskg wymieni¢ mozna dziatalnos¢
Centrum Dziedzictwa Kulinarnego i Turystyki Wiejskiej przy Kujawsko-Pomorskim Osrodku
Doradztwa Rolniczego w Minikowie. Organizowane sg tu np. warsztaty z tradycyjnych metod
wytwarzania produktéw lokalnych z wieprzowiny. KPODR w Minikowie jest takze
wspdtorganizatorem wielkiej imprezy promujacej gesine pn. ,,Swieto gesi na Krajnie”132,

Whioski

Turystyka, szczegélnie turystyka kulinarna i enoturystyka, daje szanse przedtuzania taricucha
wartosci gospodarstw rolnych. Wydaje sie jednak, ze asortyment dziatan z zakresu turystyki
moze by¢ w tym aspekcie znacznie poszerzony. Wigze sie to na przyktad z tworzeniem tzw.
osrodkédw kompetencji i wiosek tematycznych na bazie poszczegdlnych kierunkéw upraw
i hodowli. Istniejg juz tego typu osrodki i wioski zajmujgce sie np. ziotami, ale tez specjalizujgce
sie lawendzie czy rumianku. Sg osrodki i wioski specjalizujgce sie w owecach, zycie,
topinamburze, maku, ogdrkach, truskawkach. Chodzi tu jednak o nowego typu specjalizacje.
Dotyczy ona wiedzy i emocji zwigzanych z przedmiotem specjalizacji, surowiec rolny jest tutaj
dodatkiem do gtéwnych kierunkéw zarabiania. Tego typu specjalizacje wprowadzajg rolnikéow
w obszar gospodarki wiedzy i doznan, poprawiajac ich pozycje konkurencyjng i czynigc wies
atrakcyjnym miejscem dla mtodych i wyksztatconych.

Wies i rolnictwo nie moze sie rozwija¢, wykorzystujgc proste zasoby i stabo rozwiniete ustugi,
nie wykorzystujgc potencjatu wartosci dodanych produktéw rolnych. Wprowadzanie tego
typu dziatan moze byé wspierane przez fundusze, organizacje i instytucje niemajgce

131 http://cpsz.cdr.gov.pl/.
132 http://dziedzictwo.kpodr.pl/.
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bezposredniego zwigzku z turystykg ani nawet z rolnictwem. Daje to szanse na witgczanie
gospodarstw i wsi w nowego typu sieci wspotpracy i poszerza katalog zaje¢ i zawoddow

mozliwych do wykonywania na wsi. Jest tez okazjg do zmiany wizerunku wsi i do tworzenia
nowych podstaw integracji mieszkarncéw wsi.

W ramach turystyki wiejskiej istnieja duze mozliwosci zwiekszania wartosci dodanej
produktéw rolnych. Waznym utatwieniem w tym wzgledzie jest przyjecie regulacji prawnych
dotyczacych sprzedazy bezposéredniej. Zywnos$¢ stanowi istotny sktadnik oferty turystycznej.
Wazne jest jednak to, zeby nie byta ona jedynie ,wyzywieniem” przygotowanym czesto na
bazie produktéw zakupionych w sklepie. W gospodarce wiedzy, emocji i twdrczosci klient
powinien mie¢ okazje do zapoznania sie z catym faicuchem wytwarzania zywnosci oraz
z poszczegdlnymi metodami i zasadami upraw, hodowli i przetwarzania, do przezycia emocji
zwigzanych z udziatem w procesie powstawania zywnosci, do préb wiasnej twérczosci
zwigzanej z kulinariami.

Opisane wyzej formy turystyki mogg by¢ w rézny sposéb wspierane w ramach PROW 2014-
2020. Dotyczy to zaréwno wsparcia o0sdéb rozpoczynajgcych dziatalnos¢ pozarolniczg
w turystyce wiejskiej, jak i rolnikdw i innych mieszkaricéw obszaréw wiejskich
zainteresowanych uruchomieniem lub rozwinieciem przetwdrstwa zywnosci.
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Zataczniki

Zalacznik nr 1
Dziatania i poddziatania PROW 2014-2020'%3

1. Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna
1.1 Wsparcie ksztatcenia zawodowego i nabywania umiejetnosci
1.2 Wsparcie na demonstracje i dziatania informacyjne
2. Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw
2.1 Wsparcie dla korzystajgcych z ustug doradczych ($wiadczenie kompleksowej porady dla
rolnika, swiadczenie kompleksowej porady dla wtasciciela lasu)
2.2 Wsparcie na szkolenia doradcéw
3. Systemy jakosci produktéw rolnych i sSrodkéw spozywczych

3.1 Wsparcie dla nowych uczestnikéw systemoéw jakosci zywnosci

3.2 Wsparcie na przeprowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych
4. Inwestycje w srodki trwate

4.1 Wsparcie na inwestycje w gospodarstwach rolnych

4.2 Wsparcie na inwestycje w zakresie przetwoérstwa i wprowadzania do obrotu lub rozwoju
produktéw rolnych

4.3 Wsparcie na inwestycje w infrastrukture zwigzane z rozwojem, modernizacjg i
dostosowywaniem sektora rolnego i leSnego (Scalenia gruntéw)

5. Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof
oraz wprowadzanie odpowiednich dziatarn zapobiegawczych

5.1 Wsparcie inwestycji w S$rodki zapobiegawcze w celu ograniczania skutkéw
prawdopodobnych klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof
(Inwestycje zapobiegajace zniszczeniu potencjatu produkcji rolnej)

5.2 Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntéw rolnych i przywracanie potencjatu produkcji
rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych, w tym chordéb zwierzat, niekorzystnych
zjawisk klimatycznych i katastrof (Inwestycje odtwarzajgce potencjat produkgcji rolnej)

6. Rozwdj gospodarstw i dziatalnos$ci gospodarczej

6.1 Wsparcie dla mtodych rolnikdw na rozpoczecie dziatalnosci (Premie dla mtodych rolnikéw)
6.2 Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich

6.3 Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw
6.4 Wsparcie na inwestycje w tworzenie i rozwdj dziatalnosci pozarolniczej

133 program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Broszura informacyjna,
http://www.ppr.pl/semadmin/zasoby/Image/2014/gr/PROW.pdf, data dostepu: 8.12.2015.
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6.5 Ptatnosci dla rolnikow kwalifikujgcych sie do systemu drobnych producentéw rolnych, ktorzy
definitywnie przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi (Ptatnosci dla rolnikéw
przekazujgcych mate gospodarstwa)
6.5.1 Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikéw
6.5.2 Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz dziatalnosci pozarolniczej na
obszarach wiejskich (Restrukturyzacja matych gospodarstw)
6.5.3 Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw
(Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej)
6.5.4 Rozwdj przedsiebiorczosci — Rozwdj ustug rolniczych
6.5.5 Ptatnosci dla rolnikéw kwalifikujgcych sie do wsparcia w ramach systemu dla matych
gospodarstw (Ptatnosci dla rolnikéw przekazujgcych mate gospodarstwa)
7. Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich
7.1 Inwestycje zwigzane z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéw matej
infrastruktury, w tym inwestycje w energie odnawialng i w oszczedzanie energii
7.2 Wsparcie badan i inwestycji zwigzanych z utrzymaniem, odbudowa i poprawa stanu
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc o wysokiej wartosci
przyrodniczej, w tym dotyczgce powigzanych aspektdw spoteczno-gospodarczych oraz sSrodkow w
zakresie swiadomosci srodowiskowej
7.3 Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug lokalnych dla
ludnosci wiejskiej, w tym rekreaciji i kultury, i powigzanej infrastruktury
8. Zalesianie i tworzenie terenu zalesionego
9. Tworzenie grup i organizacji producentow
10. Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne
10.1 Ptatnosci w ramach zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych
10.2 Wsparcie ochrony i zrébwnowazonego uzytkowania oraz rozwoju zasobdow genetycznych w
rolnictwie
11. Rolnictwo ekologiczne
11.1 Ptatnosci w okresie konwersji na rolnictwo ekologiczne
11.2 Ptatnosci w celu utrzymania rolnictwa ekologicznego
12. Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami
(ONW)
12. 1 Ptatnosci dla obszaréw gérskich (ONW typ gérski)
12.2 Ptatnosci dla obszaréw nizinnych (ONW typ nizinny)
12.3 Ptatnosci dla obszaréw specyficznych (ONW typ specyficzny)
13. Wspétpraca
14. Wsparcie na rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ w ramach Leader
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Zalacznik nr 2

Krajowe programy operacyjne

Krajowe programy operacyjne stuzg realizacji Narodowego Planu Rozwoju. Sktadajg sie one
z zestawienia priorytetéw operacyjnych i dziatarh odnoszacych sie do poziomu kraju. Wyjatkiem jest
Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej dedykowany pieciu wojewddztwom Polski Wschodnie;.
Programy operacyjne nalezg do gtéwnych dokumentdéw stuzgcych wykorzystywaniu unijnych srodkéw
pomocowych. Sg one tworzone przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie i zatwierdzane przez
Komisje Europejska. Krotkie charakterystyki tych programow przedstawiono w zatgczniku nr 2.

Program Operacyjny Inteligentny Rozwé;j'**

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020 przygotowany zostat dla wspierania badan
naukowych i rozwoju innowacyjnych technologii, a takie dziatan na rzecz podnoszenia
konkurencyjnosci matych oraz srednich przedsiebiorstw.

Celem priorytetowym Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 jest zwiekszenie
innowacyjnosci polskiej gospodarki poprzez podniesienie naktadéw na badania i rozwéj, a takze
stymulowanie popytu przedsiebiorstw na innowacje oraz prace rozwojowo-badawcze.

Wsparcie Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj obejmie przede wszystkim przedsiebiorstwa
(szczegdlnie MSP), jednostki naukowe i naukowcéw, instytucje otoczenia biznesu (parki naukowo-
technologiczne, centra transferu technologii, sieci aniotéw biznesu, fundusze kapitatowe) oraz
podmioty zrzeszajagce wymienionych beneficjentdw wsparcia, np. konsorcja czy platformy
technologiczne.

Program koncentruje sie na przedsiewzieciach majacych wspiera¢ budowe gospodarki opartej na
wiedzy, tworzenie konkurencyjnych sektoréw nauki oraz instytucji otoczenia biznesu wspomagajgcych
inteligentny rozwaj Polski. Program zaktada:

e wsparcie podmiotéw gospodarczych w sektorze innowacji i dziatarh badawczych;
e podniesienie jakosci badan naukowych i prac rozwojowych;
e zwiekszenie stopnia przystosowania jednostek do warunkdéw gospodarki rynkowej;

e zwiekszenie umiedzynarodowienia badan naukowych i prac rozwojowych.

134 https://www.poir.gov.pl
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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko'>*

Zadaniem Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko jest wspieranie dziata na rzecz

zrownowazonego rozwoju gospodarki i zwiekszenia jej konkurencyjnosci. Program oferuje nastepujace
obszary wsparcia:

e przystosowywanie do zmian klimatu;

e zapobieganie ryzyku i zarzagdzanie ryzykiem;

e gospodarka niskoemisyjna;

e ochrona srodowiska naturalnego;

o efektywnos¢ wykorzystania zasobdéw w sektorze srodowiska;

e ochrona dziedzictwa kulturowego;

e zréwnowazony transport — budowa i przebudowa drég krajowych w miastach na prawach
powiatu;

e bezpieczenistwo energetyczne;

e sektor zdrowia — wzmocnienie infrastruktury ochrony zdrowia.

Beneficjentami programu mogg by¢é:

e jednostki samorzadu terytorialnego;

e  przedsiebiorstwa realizujgce cele publiczne;
e administracja publiczna;

e  stuzby publiczne inne niz administracja;

e instytucje ochrony zdrowia;

e instytucje kultury, nauki i edukacji;

e duze oraz mate i Srednie przedsiebiorstwa;
e organizacje spoteczne i zwigzki wyznaniowe.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwé;j*3®

Gtéwnym celem programu jest wzrost poziomu zatrudnienia oraz spdjnosci spotecznej oraz poprawa
funkcjonowania administracji publicznej. Dziatania programu podejmowane sg z poziomu krajowego
i dotyczg gtownie rozwigzan systemowych, projektéw pilotazowych oraz dziatan o zasiegu
ogoblnokrajowym.

Program przygotowany zostat, aby wspieraé aktywizacje oséb ponizej 30. roku zycia pozostajacych bez
zatrudnienia, szkolnictwo wyzsze, innowacje spoteczne, mobilnos¢ i wspdtprace ponadnarodowg oraz

135 https://www.pois.gov.pl/.
136 https://www.power.gov.pl/.
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reformy w takich dziedzinach jak zatrudnienie, wiaczenie spoteczne, edukacja, zdrowie i dobre
rzadzenie. Gtdwne obszary wsparcia programu to osoby mtode na rynku pracy, poprawa efektywnosci
wybranych polityk publicznych, rozwadj szkolnictwa wyzszego, innowacje spoteczne, rozwdj wspdtpracy
ponadnarodowej, realizacja programow mobilnosci ponadnarodowej, wsparcie dla obszaru zdrowia.

137

Program Operacyjny Polska Wschodnia

Program realizowany bedzie w pieciu wojewddztwach wschodniej Polski (lubelskim, podlaskim,
podkarpackim, swietokrzyskim i warminsko-mazurskim) w latach 2014-2020 zgodnie ze Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 roku.

Gtéwnym celem tego programu jest wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci regiondw Polski
Wschodniej poprzez wsparcie innowacyjnosci i B+R, konkurencyjnosci przedsiebiorstw w szczegélnosci
w obszarze internacjonalizacji, efektywnosci uktadéw transportowych miast wojewddzkich i ich
obszaréw funkcjonalnych, spdjnosci wewnetrznej makroregionu.

Gtéwnymi beneficjenci POPW majg by¢ szkoty wyzsze, jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwigzki
i stowarzyszenia z ich udziatem, organizacje naukowe i szkoty wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe
(w tym jednostki Polskiej Akademii Nauk), przedsiebiorcy, organizacje pozarzgdowe, PKP PLK SA.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa's®

Nadrzednym celem programu jest wykorzystanie potencjatu cyfrowego do poprawy jakosci zycia
spoteczenstwa. To nowy program, ktéry pojawit sie dopiero w perspektywie finansowej 2014-2020,
jego cele sg nastepujace:

e zwiekszenie powszechnego dostepu do szerokopasmowego szybkiego Internetu;
e zwalczanie wykluczenia cyfrowego;

e wzrost jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych;

e usprawnienie funkcjonowania cyfrowej administracji publicznej;

e poprawa dostepnosci informacji i zasobdw publicznych;

e stymulowanie rozwoju gospodarki elektronicznej.

Z programu mogg korzystac¢ jednostki administracji rzagdowej oraz jednostki im podlegte, jednostki
naukowe, panistwowe organizacje kultury, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa.

137 https://www.polskawschodnia.gov.pl.
138 https://www.polskacyfrowa.gov.pl/.
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Zalacznik nr 3

Tabela 1. Udziat priorytetow inwestycyjnych 6c i 6d w osiach priorytetowych i ich powigzania z
innymi priorytetami inwestycyjnymi

Inne
L L . . Priorytet .
Wojewddztwo Nazwa osi priorytetowej Priorytet 6¢ 6d priorytety w
tej samej osi
Dolnoslaskie  Srodowisko i zasoby X X 5b, 6a, 6b
Kujawsko-
: . Region przyjazny Srodowisku X X 5b, 6a, 6b
pomorskie

. Ochrona dziedzictwa kulturowego i
Lubelskie X X Brak
naturalnego

Lubuskie Srodowisko i kultura X X 5b, 6a, 6b

Rewitalizacja i potencjat endogeniczny

. X 8b, 9b
regionu
Lbdzkie g
Ochrona srodowiska X 5b, 63, 6b
Matopolskie | Dziedzictwo regionalne X X 8b
Mazowieckie |Gospodarka przyjazna Srodowisku X X 5b, 6a

. Ochrona Srodowiska, dziedzictwa
Opolskie ) X X 6a, 6b
kulturowego i naturalnego

.| Ochrona $rodowiska naturalnego i
Podkarpackie o X X 5b, 6a, 6b
dziedzictwa kulturowego

. Infrastruktura dla ustug uzytecznosci 2¢, 9a, 9b,
Podlaskie . . X
publicznej 9d, 10a
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Ochrona $rodowiska i racjonalne
L . X 6a, 6b
gospodarowanie jego zasobami
Konwersja X 9b
Pomorskie J
Srodowisko X 5b, 6a, 6b

L Ochrona srodowiska i efektywne
Slaskie ] , X X 5b, 6a, 6b
wykorzystanie zasobdow

Swietokrzyskie Dziedzictwo naturalne i kulturowe X X 5b, 6a, 6b
Kultura i dziedzictwo X Brak
Warminsko-
mazurskie Srodowisko przyrodnicze i racjonalne
F.) Y , ) X 5b, 6a, 6b
wykorzystanie zasobow
Wielkopolskie Srodowisko X X 5b, 6a, 6b

Zachodniopo . .
. Naturalne otoczenie cztowieka X X 8b
morskie
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Zalacznik nr 4
Turystyka wiejska w RPO

Sposéb rozumienia i wykorzystania priorytetow inwestycyjnych przez poszczegdélne wojewddztwa
réznit sie w sposob znaczacy. Obrazuje to ponizsza tabela:

Tabela 1. Udziat priorytetéw inwestycyjnych 6¢ i 6d w osiach priorytetowych i ich powigzania
z innymi priorytetami inwestycyjnymi

Inne
o oo : : : priorytety
Wojewddztwo Nazwa osi priorytetowe;j Priorytet 6¢ = Priorytet 6d . .
w tej samej
osi
Dolnoslaskie | Srodowisko i zasoby X X 5b, 6a, 6b
Kujawsko- ) ) ) )
. Region przyjazny Srodowisku X X 5b, 6a, 6b
pomorskie

. Ochrona dziedzictwa kulturowego i
Lubelskie X X Brak
naturalnego

Lubuskie Srodowisko i kultura X X 5b, 6a, 6b

Rewitalizacja i potencjat endogeniczny

region X 8b, 9b
ionu
tédzkie &

Ochrona $rodowiska X 5b, 63, 6b
Matopolskie | Dziedzictwo regionalne X X 8b
Mazowieckie |Gospodarka przyjazna Srodowisku X X 5b, 6a

. Ochrona $rodowiska, dziedzictwa
Opolskie . X X 6a, 6b
kulturowego i naturalnego

.| Ochrona srodowiska naturalnego i
Podkarpackie o X X 5b, 6a, 6b
dziedzictwa kulturowego
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Infrastruktura dla ustug uzytecznosci " 2¢, 9a, 9b,

publicznej 9d, 10a
Podlaskie

Ochrona srodowiska i racjonalne

. . X 6a, 6b

gospodarowanie jego zasobami

Konwersja X 9b
Pomorskie

Srodowisko X 5b, 6a, 6b

L Ochrona srodowiska i efektywne
Slaskie ) , X X 5b, 6a, 6b
wykorzystanie zasobdéw

wykorzystanie zasobdéw

Zachodniopo ) )
. Naturalne otoczenie cztowieka X X 8b
morskie

Swietokrzyskie Dziedzictwo naturalne i kulturowe X X 5b, 6a, 6b
Kultura i dziedzictwo X Brak
Warminsko-
mazurskie Srodowisko przyrodnicze i racjonalne
X 5b, 6a, 6b

Wielkopolskie ' Srodowisko X X 5b, 6a, 6b

Wiekszos$¢ wojewddztw potgczyta ze sobg oba priorytety, tworzac z nich o$ priorytetowg bez udziatu
innych priorytetow (lubelskie) lub taczac je z innymi priorytetami (11 wojewddztw). Tylko cztery
wojewoddztwa (tédzkie, podlaskie, pomorskie i warminsko-mazurskie) rozdzielity te priorytety
pomiedzy dwie réine osie priorytetowe. Z tej grupy na wyrdznienie zastuguje wojewddztwo
warminsko-mazurskie, ktére jako jedyne podniosto priorytet 6¢ do rangi osobnej osi priorytetowej —
Kultura i Dziedzictwo.

Istotnej informacji na temat sposobu podejscia w poszczegdlnych wojewddztwach do turystyki
opierajacej sie na dziedzictwie naturalnym i kulturowym oraz ochronie bioréznorodnosci i ustugach
ekosystemowych dostarcza analiza powigzan priorytetdw 6¢c i 6d z innymi priorytetami
inwestycyjnymi. Dominujgcg postawg byto fgczenie ich w sposéb szablonowy z priorytetem
tematycznym 5b pn. ,Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen, przy
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jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemow zarzgdzania
kleskami i katastrofami” oraz dwoma pozostatymi priorytetami z celu tematycznego 6:

e 6a pn. ,Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie S$rodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa
cztonkowskie”;

e 6b pn. ,Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie s$rodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa
cztonkowskie”.

Ten sposéb wykorzystania priorytetow 6c¢ i 6d, obecny w jedenastu RPO, cho¢ w petni zasadny pod
wzgledem merytorycznym, wskazuje jednak na traktowanie dziedzictwa naturalnego i kulturowego
oraz ochrony biordznorodnosci jako dziedzin niejako oderwanych od probleméw spotecznosci
zamieszkujgcych tereny, na ktérych te bogactwa sie znajduja.

O tym, ze mozna byto turystyke opartg szczegélnie na priorytecie 6¢, a w pewnej czesci réwniez na
priorytecie 6d, powigza¢ z prébami rozwigzania problemdéw spotecznych, swiadczg przyktady z
wojewddztw: matopolskiego, podlaskiego, pomorskiego, zachodniopomorskiego i przede wszystkim
tédzkiego.

Wojewddztwa zachodniopomorskie i matopolskie utworzyly osie priorytetowe pod nazwami
odpowiednio ,Naturalne otoczenie cztowieka” oraz ,,Dziedzictwo regionalne”, tgczgc w nich priorytety
inwestycyjne 6¢c i 6d z priorytetem inwestycyjnym 8b pn. ,Wspieranie wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego zatrudnieniu poprzez rozwdj potencjatu endogenicznego jako elementu strategii
terytorialnej dla okreslonych obszaréw, w tym poprzez przeksztatcanie upadajgcych regionéw
przemystowych i zwiekszenie dostepu do okreslonych zasobdéw naturalnych i kulturalnych oraz ich
rozwéj”. W ,Uzasadnieniu utworzenia osi priorytetowej obejmujgcej wiecej niz jeden cel tematyczny”
z zachodniopomorskiego RPO czytamy: ,Realizacia OP |V oparta bedzie na wypetnianiu celéw
szczegotowych CT 6 i CT 8. Potgczenie dwdch CT w ramach jednej osi priorytetowej jest uzasadnione z
uwagi na komplementarnos¢ zaplanowanych do realizacji typow projektow, w szczegdlnosci w
odniesieniu do komplementarnosci ich interwencji. Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje
sie jednym z najwiekszych potencjatéw w kraju w zakresie bioréznorodnosci, jak rowniez dziedzictwa
przyrodniczego oraz kulturowego. Wsparcie naturalnego srodowiska cztowieka (CT 6) oraz rozwdj
potencjatow endogenicznych (CT 8) przyczyni sie z jednej strony do ochrony zasobow naturalnych, a z
drugiej — wptynie na rozwdj gospodarki turystycznej w regionie. (...) W perspektywie finansowej 2014-
2020 planuje sie kompleksowe wsparcie obszaréw chronionych, nie tylko poprzez pomoc w zakresie
kanalizacji ruchu turystycznego, ale rowniez dzieki wzmocnieniu dziatan opierajgcych sie na potencjale
endogenicznym kreujgcych rynek pracy i wykorzystujgcych potencjat przyrodniczy bez szkodliwej
ingerencji”.
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Wojewddztwo pomorskie, choc priorytet 6d potgczyto standardowo z priorytetami 5b, 6a i 6b, dla celu
inwestycyjnego 6¢c utworzyto osobng o$ priorytetowag pn. ,Konwersja”, taczac w niej priorytet
inwestycyjny 6¢ z priorytetem inwestycyjnym 9b pn. ,,Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej
i spotecznej ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich”.

Wojewddztwo podlaskie priorytet 6d potgczyto z priorytetami 6a i 6b w osi priorytetowej ,Ochrona
Srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami”, natomiast priorytet 6¢c potaczyto w osi
priorytetowej pn. , Infrastruktura dla ustug uzytecznosci publicznej”, taczac go z nastepujgcymi celami
inwestycyjnymi:

e 2c pn. ,Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wfaczenia
spotecznego, e-kultury i e-zdrowia”;

e 9a pn. ,Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajg sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia,
promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych
i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci
lokalnych”;

e 9b pn. ,Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i
obszaréw miejskich i wiejskich”;

e 10apn. ,Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i
szkoleniowej”.

Najbardziej interesujacy uzytek z priorytetu inwestycyjnego 6¢ zrobito wojewddztwo tddzkie, tworzac
o$ priorytetowg pn. ,Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu”, tgczagc w nim priorytety
inwestycyjne:

e 6C pn. ,Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego”;

e 8b pn. ,Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego zatrudnieniu poprzez rozwdj
potencjatu endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla okreslonych obszaréw, w
tym poprzez przeksztatcanie upadajgcych regionéw przemystowych i zwiekszenie dostepu do
okreslonych zasobéw naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwéj”;

e 9b pn. ,Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci
i obszaréw miejskich i wiejskich”.

W ,Uzasadnieniu utworzenia osi priorytetowej obejmujacej wiecej niz jeden cel tematyczny” z
tédzkiego RPO czytamy: ,(...) OP realizowana przez jeden cel tematyczny ograniczataby mozliwosci
kompleksowego i zintegrowanego podejscia do rozwigzania problemdéw w zakresie spdjnosci
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spotfecznej poprzez niwelowanie zjawiska wykluczenia spotecznego, w tym redukcje ubdstwa,
efektywne gospodarowanie zasobami kulturowymi | naturalnymi oraz kreowanie otoczenia
sprzyjajgcego rozwojowi przedsiebiorczosci”.

O miejscu turystyki w RPO poszczegdlnych wojewddztw swiadczyé moga cele szczegbétowe, a takze
wskazniki produktu i rezultatu, zaplanowane w poszczegdlnych RPO dla priorytetéw inwestycyjnych 6¢
i 6d.

Tabela 1. Cele szczegétowe Pl 6¢ i Pl 6d w poszczegdinych RPO

Wojewddztwo

Cele szczegdétowe Pl 6¢

Cele szczegdétowe Pl 6d

Dolnoslaskie

Zwiekszona dostepnos$¢ do zasobow
kulturowych regionu

Wzmocnione mechanizmy ochrony
bioréznorodnosci w regionie

Zwiekszona atrakcyjnosc obiektow

Kujawsko- kultury regionu kujawsko- Wzmocniony mechanizm ochrony
pomorskie pomorskiego réznorodnosci biologicznej w regionie
Efektywne wykorzystanie i Zachowanie i ochrona réznorodnosci
Lubelskie zachowanie zasobdéw kulturowych biologicznej i krajobrazowej
regionu wojewddztwa
Zwiekszona liczba mieszkarncow
Lubuskie regionu korzystajacych z débr Ochrona réznorodnosci biologicznej
dziedzictwa kulturowego regionu
wojewddztwa lubuskiego
t6dzkie Zwiekszona partycypacja w kulturze  Wzmocnione mechanizmy ochrony

na terenie wojewddztwa tédzkiego

bioréznorodnosci w regionie

Mazowieckie

Zwiekszona dostepnosé oraz rozwdj
zasobdw kulturowych regionu

Wzmocniona ochrona biordéznorodnosci
W regionie

Zwiekszona atrakcyjno$¢ dziedzictwa

Wzmocnione instrumenty ochrony

Matopolskie . . .- L . . -
kulturowego i naturalnego regionu réznorodnosci biologicznej w regionie
Opolskie Zwiekszona dostepnos¢ zasobow Wzmocnione mechanizmy ochrony
P kulturowych regionu bioréznorodnosci w regionie
Efektywne wykorzystanie zasobdw . .
. . y' yorzy .. .. | Zachowanie cennych zasobow
Podlaskie dziedzictwa kulturowego i instytucji . .
przyrodniczych regionu
kultury
Zwiekszona atrakcyjnos¢ turystyczna . .
. . Q ) v) Sy Zabezpieczone zasoby i walory
Pomorskie miejsc o szczegblnych walorach

kulturowych i przyrodniczych

przyrodnicze oraz krajobrazowe
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Podniesiona atrakcyjnos¢ kulturalna . .
. : S .+ 1., Wzmocnione mechanizmy ochrony
Podkarpackie regionu i zwiekszona dostepnos$¢ débr | . L . . -
réznorodnosci biologicznej w regionie
kultury
¢laskie Zwiekszona atrakcyjnos¢ obiektéw Wzmocnione mechanizmy ochrony
3 kulturowych regionu réznorodnosci biologicznej w regionie
. .. , Utrzymane obszary cenne przyrodniczo
- . Zwiekszona dostepnos$é zasobow ¥ .y P y
Swietokrzyskie . oraz wykorzystanie lokalnych i
kulturowych regionu . . .
regionalnych zasobdéw przyrodniczych
Wiecej ludzi korzystajgcych z oferty
Warminsko- instytucji kultury budujacych Lepsze mechanizmy ochrony
mazurskie tozsamosc regionalng w bioréznorodnosci w regionie
wojewddztwie
. . Zwiekszona atrakcyjnos¢ obiektow Wzmocnione mechanizmy ochron
Wielkopolskie & . vl Y L. . y. Y
kultury regionu bioréznorodnosci w regionie
Zachodniopom | Zwiekszona atrakcyjnosé zasobéw Wzmocnione mechanizmy ochrony
orskie kultury regionu przyrody

Bezposrednie odniesienie do turystyki widoczne jest tylko w RPO wojewdédztwa pomorskiego w celu
szczegdétowym Pl 6¢ »Zwiekszona atrakcyjno$¢ turystyczna miejsc o szczegélnych walorach
kulturowych i przyrodniczych”. Na drugim biegunie wydaje sie by¢ wojewddztwo lubuskie, ktére
dziatania priorytetu 6c zdaje sie adresowac tylko do mieszkancéw regionu — ,Zwiekszona liczba
mieszkancow regionu korzystajacych z débr dziedzictwa kulturowego wojewddztwa lubuskiego”.
Ogdlnie dziatania priorytetu 6¢c majg na celu zwiekszanie dostepnosci, atrakcyjnosci lub efektywnego
wykorzystania zasobdw dziedzictwa naturalnego i kulturalnego. W celach szczegétowych priorytetu
inwestycyjnego 6d mowa o ochronie bioréznorodnosci oraz jej wzmacnianiu, tylko w wojewddztwie

Swietokrzyskim wspomniano o wykorzystaniu zasobéw przyrodniczych.

Tabela 2. Wskazniki rezultatu Pl 6¢ i Pl 6d w poszczegéinych RPO

Wojewddztwo

Wskazniki rezultatu Pl 6¢ Wskazniki rezultatu PI 6d

Liczba osdb zwiedzajgcych muzea i
oddziaty muzealne na 10 tys.
mieszkancow

Udziat powierzchni obszaréow

Dolnoslaskie chronionych w powierzchni ogétem
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Zwiedzajacy muzea i oddziaty w
gestii samorzgdu gmin, powiatéw i

Pluehill

Udziat powierzchni obszaréw

Kujawsko-
pomorskie miast na prawach powiatu/1000 chronionych w powierzchni ogétem
mieszkancow
Liczba zwiedzajgcych muzea i Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w
oddziaty muzealne objetych wsparciem miejscach
Lubelskie Li . i nalezacych
iczba 0s6b korzystajacych z do dziedzictwa kulturowego i
obiektéw zasobow kultury objetych a4\ ralnego oraz stanowiacych atrakcje
wsparciem turystyczne
Zwiedzajacy instytucje paramuzealne na
Lubuskie Zwiedzajgcy muzea i oddziaty w 1000 mieszkancow
osobach Udziat obszaréw prawnie chronionych w
powierzchni ogétem
Widzowie i stuchacze w teatrach i
instytucjach muzycznych na 1000 o ) ]
t6dzkie ludnogci Parki krajobrazowe objete planami

Zwiedzajgcy muzea i oddziaty na 10
tys. mieszkancow

ochrony

Mazowieckie

Liczba widzéw i stuchaczy teatrow i
instytucji kultury oraz zwiedzajgcych
muzea na 1000 mieszkancow

Liczba turystow (krajowych i
zagranicznych) korzystajacych z
noclegéw w turystycznych obiektach

Parki krajobrazowe objete planami
ochrony

Parki krajobrazowe, dla ktdrych
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Matopolskie noclegowych przygotowano plany ochrony
Liczba osdb korzystajacych z tras
rowerowych w regionie
. Liczba korzystajgcych z noclegéw na  Liczba ustanowionych planéw ochrony
Opolskie . o . .
1000 mieszkancow dla opolskich rezerwatéw przyrody
. Zwiedzajgcy muzea i wystawy na Udziat powierzchni obszaréw
Podlaskie , . . ) .,
1000 ludnosci chronionych w powierzchni ogétem
Liczba korzystajgcych z noclegdéw na
. 1000 ludnosci Powierzchnia o szczeg6lnych walorach
Pomorskie

Zwiedzajacy muzea i oddziaty
muzealne na 10 tys. mieszkaricéw

przyrodniczych prawnie chroniona
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Korzystajacy z teatrow, muzedw i Powierzchnia form ochrony przyrody
Podkarpackie | bibliotek (ogétem) na 1000 objeta planami (parki krajobrazowe i
mieszkancéw rezerwaty przyrody)

Zwiedzajagcy muzea i oddziaty
Slgskie muzealne (ogétem) na 10000
ludnosci

Udziat powierzchni obszaréw
chronionych w powierzchni ogétem

Liczba odwiedzajacych instytucje
kultury (w tym: zwiedzajacy muzea;
widzowie i stuchacze w teatrach i
Swietokrzyskie | instytucjach muzycznych, uczestnicy
imprez w domach, osrodkach kultury,
Swietlicach oraz czytelnicy w
bibliotekach

Udziat obszaréw prawnie chronionych w
powierzchni ogétem

Zwiedzajacy muzea i oddziaty w gestii
Warminsko- samorzgddéw gmin, powiatow i miast
mazurskie na prawach powiatu/1000
mieszkancéw

Udziat powierzchni obszaréw prawnie
chronionych w powierzchni ogétem
wojewddztwa

Liczba oséb odwiedzajgcych muzea i
oddziaty oraz teatry i instytucje

Wielkopolskie Muzyczne na 10 tys. mieszkaricow Powierzchnia obszaréw prawnie

chronionych w % powierzchni ogétem

Liczba korzystajgcych z noclegdéw na
1000 mieszkancow

Udziat powierzchni obszaréw
chronionych w powierzchni ogétem;
Odsetek obszaréw posiadajgcych
zatwierdzone plany ochrony lub plany
zadan ochronnych w stosunku do liczby
obszardéw, dla ktérych plany ochrony i
plany zadan ochronnych sg wymagane

Zachodniopom Udzielone noclegi w turystycznych
orskie obiektach noclegowych

Turystyczny charakter priorytetu inwestycyjnego wida¢ bardzo wyraznie na przyktadzie spodziewanych
rezultatow. Jest to jednak obraz turystyki ,statycznej” — dominujacym rezultatem ma by¢ wzrost
odwiedzajgcych muzea i oddziaty muzealne, a rzadziej réwniez biblioteki, teatry, instytucje muzyczne
i inne (zazwyczaj typowo miejskie) jednostki kultury (tego typu wskaznikow rezultatéw nie ma tylko w
zachodniopomorskim, matopolskim i opolskim). Na tym tle wyrdznia sie wojewddztwo Swietokrzyskie,
ktére wymienito réwniez uczestnikdw imprez w domach kultury, osrodkach kultury i $Swietlicach.
Drugim typem wskaznikdw rezultatu jest liczba udzielonych noclegéw — w zachodniopomorskim
i opolskim jest to jedyny wskaznik, natomiast w wielkopolskim, pomorskim i matopolskim jest to jeden
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z dwéch wskaznikdw. Pozytywnie na tle wszystkich wyrdznia sie wojewddztwo matopolskie, ktére jako
jedyne podaje wskaznik rezultatu , Liczba oséb korzystajacych z tras rowerowych w regionie”.

W priorytecie 6d dominujgcym rezultatem jest ,,Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni
ogdétem” i temu podobne rezultaty, ale s3 dwa bardziej turystyczne wyjatki:

e wojewddztwo lubelskie — ,Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem
miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje
turystyczne”;

e wojewddztwo lubuskie — ,Zwiedzajacy instytucje paramuzealne na 1000 mieszkancow”.

Tabela 3. Wskazniki produktu Pl 6¢ i Pl 6d w poszczegélnych RPO

Wojewodztwo Wskazniki produktu Pl 6¢ Wskazniki produktu Pl 6d

Liczba zabytkéw nieruchomych .
. . Liczba wspartych form ochrony przyrody
objetych wsparciem

Liczba instytucji kultury objetych

wsparciem

Dolnoslaskie Zréwnowazona turystyka: wzrost Przyroda i réznorodno$¢: powierzchnia siedlisk
oczekiwanej liczby odwiedzin w wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu
objetych wsparciem obiektach ochrony (CI 23)

dziedzictwa kulturowego i naturalnego
oraz stanowiacych atrakcje turystyczne
(C19)

Wozrost oczekiwanej liczby odwiedzin w

objetych wsparciem miejscach . L .

. o Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu
nalezacych do dziedzictwa kulturalnego .
. . uzyskania lepszego statusu ochrony (Cl 23)
i naturalnego oraz stanowigcych

Kujawsko- atrakcje turystyczne (Cl 9)
pomorskie

Liczba zabytkéw nieruchomych objetych
wsparciem

Liczba wspartych form ochrony przyrody
Liczba instytucji kultury objetych

wsparciem
. Liczba obiektow zasobow kultury Liczba wspartych obiektow turystycznych i
Lubelskie . . .
objetych wsparciem rekreacyjnych
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Liczba wspartych obiektow turystycznych i
rekreacyjnych

Wozrost oczekiwanej liczby odwiedzin w

Lubuskie i i iei
ObJerCh wsparufem mlejscach Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu
nalezacych do dziedzictwa kulturalnego .
. uzyskania lepszego statusu ochrony (Cl 23)
oraz naturalnego oraz stanowigcych
atrakcje turystyczne (Cl 9)
Li tkdw ni h h objetych
iczba z_aby ow nieruchomych objetyc Liczba wspartych form ochrony przyrody
wsparciem
Liczba instytucji kultury objetych Liczba 'osrodkovx./'prowad'zqcysh d'zla’ralnosc W
. zakresie edukacji ekologicznej objetych
wsparciem .
wsparciem
tédzkie

Wozrost oczekiwanej liczby odwiedzin w
objetych wsparciem miejscach
nalezacych

do dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego oraz stanowigcych atrakcje
turystyczne (Cl 09)

Liczba obiektéw zabytkowych objetych
wsparciem

Liczba opracowanych dokumentéw
planistycznych z zakresu ochrony przyrody

Liczba instytucji kultury objetych
wsparciem

Liczba kulturowych

obszaréw/miejsc/instytucji kulturalnych
udostepnianych dla niepetnosprawnych

Mazowieckie

Wozrost oczekiwanej liczby odwiedzin w
objetych wsparciem obiektach

dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
oraz stanowigcych atrakcje turystyczne

Liczba zabytkow nieruchomych objetych
wsparciem

Liczba instytucji kultury objetych
wsparciem

Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu
uzyskania lepszego statusu ochrony (ClI 23)

Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu
uzyskania lepszego statusu ochrony

Liczba wprowadzonych ponownie do srodowiska
(reintrodukowanych) mtodych osobnikéw
chronionych gatunkéw fauny

(23) Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu
uzyskania lepszego statusu ochrony

(9) Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin
w objetych wsparciem miejscach
nalezacych do dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego oraz stanowigcych
atrakcje turystyczne

Matopolskie

Dtugosc szlakdw turystycznych
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Opolskie

Podlaskie

Pomorskie

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w
objetych wsparciem miejscach
nalezacych do dziedzictwa kulturowego
i naturalnego oraz stanowigcych
atrakcje turystyczne

Liczba zabytkéw nieruchomych objetych
wsparciem

Liczba zabytkéw
nieruchomych/ruchomych objetych
wsparciem
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©

QualityWatch

consulting & research

Uu T 1 O N S

Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu
uzyskania lepszego statusu ochrony

Liczba siedlisk/zbiorowisk roslinnych objetych
projektem

Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z
edukacja ekologiczng

Liczba wspartych form ochrony przyrody

Liczba opracowanych dokumentow
planistycznych z zakresu ochrony przyrody

Liczba instytucji kultury objetych
wsparciem

Dtugos¢ utworzonych przebudowanych szlakéw
turystycznych

Liczba osrodkéw prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie edukacji ekologicznej objetych
wsparciem

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w
objetych wsparciem miejscach
nalezacych do dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego oraz stanowiacych
atrakcje turystyczne (Cl 9)

Liczba obiektéw zasobow kultury
objetych wsparciem

Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z
edukacja ekologiczng

Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie
uzyskania lepszego statusu ochrony (Cl)

Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu
uzyskania lepszego statusu ochrony (ClI 23)

Dtugosc szlakdw turystycznych

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w
objetych wsparciem miejscach
nalezacych do dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego oraz stanowigcych
atrakcje turystyczne (Cl 9)

Dtugosc szlakow turystycznych

Podkarpackie

Wozrost oczekiwanej liczby odwiedzin w
objetych wsparciem miejscach
nalezacych do dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego oraz stanowigcych
atrakcje turystyczne (Cl 9)

Liczba wspartych form ochrony przyrody

Liczba zabytkéw nieruchomych objetych
wsparciem

Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie
uzyskania lepszego statusu ochrony (ClI 23)

Liczba instytucji kultury objetych
wsparciem

Liczba osrodkéw prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie edukacji ekologicznej objetych
wsparciem
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Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w | Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu
objetych wsparciem miejscach uzyskania lepszego statusu ochrony
nalezacych do dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego oraz stanowiacych Liczba wspartych form ochrony przyrody
$laskie atrakcje turystyczne
taczna powierzchnia zrekultywowanych gruntéw
Liczba z'abytkéw nieruchomych objetych |jczba oérodkéw prowadzacych dziatalnoé w
wsparciem zakresie edukacji ekologicznej objetych
wsparciem
Liczba z'abytkow nieruchomych objetych Liczba wspartych form ochrony przyrody
wsparciem
Liczba instytucji kultury objetych Liczba opracowanych dokumentéw
wsparciem planistycznych z zakresu ochrony przyrody
. . . Liczba osrodkéw prowadzacych dziatalnosé w
. . Liczba zrealizowanych imprez kresie edukacii ekologicznei obietvch
Swietokrzyskie kulturalnych za esng edukacji ekologicznej objetyc
wsparciem
Wozrost oczekiwanej liczby odwiedzin w
ObJerCh wsparufem mlejscach Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie
nalezacych do dziedzictwa kulturowego )
. . uzyskania lepszego statusu ochrony (Cl)
i naturalnego oraz stanowigcych
atrakcje turystyczne
ZW|edzaJa1(3y muz.ea ! od(.j2|a”ry W g.estu Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie
samorzaddw gmin, powiatéw i miast na .
- . . uzyskania lepszego statusu ochrony
Warmitisko- prawach powiatu/1000 mieszkaricéw
mazurskie Liczba obiektow infrastruktury
zlokalizowanych na rewitalizowanych Liczba wspartych form ochrony przyrody
obszarach
Liczba instytucji kultury i zabytkéw Powierzchnia siedlisk wspartych w celu uzyskania
objetych wsparciem lepszego statusu ochrony
. ) Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w | Liczba wspartych form ochrony przyrody
Wielkopolskie  gpjetych wsparciem miejscach
nalezacych do dziedzictwa kulturalnego | jczha opracowanych dokumentéw
i naturalnego oraz stanowiacych planistycznych z zakresu ochrony przyrody
atrakcje turystyczne
Liczba z'abytkow nieruchomych objetych Diugoéé szlakéw turystycznych
wsparciem
Liczba instytucji kultury objetych Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu
Zachodniopomo | wsparciem uzyskania lepszego statusu ochrony
rskie Wozrost oczekiwanej liczby odwiedzin w
objetych wsparciem obiektach Liczba wspartych instytucji paramuzealnych
dziedzictwa kulturowego i naturalnego party yuche 4
oraz stanowigcych atrakcje turystyczne
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Dominujgcym produktem realizacji przedsiewzie¢ w priorytecie inwestycyjnym 6c bedzie liczba
zabytkéw i instytucji kultury objetych wsparciem. Drugim najczesciej wystepujgcym produktem ma by¢
,Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne” — jest to jeden z mozliwych Celéw
Inwestycyjnych (Cl 09) z rozporzadzenia UE. Na tym tle wyrdzniajg sie:

e wojewddztwo mazowieckie — ,Liczba kulturowych obszaréw/miejsc/instytucji kulturalnych
udostepnianych dla niepetnosprawnych”;
e wojewddztwa matopolskie i pomorskie — ,,Dtugosé szlakéw turystycznych”;
e wojewddztwo swietokrzyskie — ,Liczba zrealizowanych imprez kulturalnych”;
e wojewddztwo warminsko-mazurskie — , Liczba obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach”.
Poza tym ostatnim rezultatem brak istotnych odniesien do turystyki pozamiejskiej.

Turystyczne produkty realizacji priorytetu inwestycyjnego 6d nie stanowig wiekszosci, jednakze
wyraznie wskazujg na to, ze poza ochrong biordznorodnosci mozna z niej réwniez korzysta¢ w
kontekscie turystycznym:
e wojewddztwa lubelskie i lubuskie — , Liczba wspartych obiektow turystycznych i rekreacyjnych”;
e wojewddztwa zachodniopomorskie i pomorskie — ,Dtugos¢ szlakdw turystycznych” oraz
wojewddztwo podlaskie — ,,Dtugosé utworzonych/przebudowanych szlakéw turystycznych”;
e wojewddztwo zachodniopomorskie —, Liczba wspartych instytucji paramuzealnych”;
e wojewddztwa: tdédzkie, podlaskie, podkarpackie, Slgskie, swietokrzyskie — , Liczba osrodkéw
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie edukacji ekologicznej objetych wsparciem”.
Na poziomie produktédw réwniez w priorytecie 6d prézno szukaé¢ wyraznych odniesied do turystyki
pozamiejskiej, moze z wyjatkiem szlakdw turystycznych oraz instytucji paramuzealnych.

W pozostatych elementach opisu poszczegdlnych priorytetdw inwestycyjnych (uzasadnienie wyboru
celu szczegdtowego; opis typdw i przyktady przedsiewzie¢, ktére majg zostaé objete wsparciem;
kierunkowych zasadach wyboru operacji, terytorialny obszar realizacji) mimo iz odniesienia do turystyki
sg dos¢ liczne, wyraznie o wsi, turystyce wiejskiej i turystyce na obszarach wiejskich wspomniano
jednostkowo:

e wojewddztwo lubelskie (priorytet 6¢, opis planowanej interwencji w ramach priorytetu) — ,W
ramach priorytetu przewiduje sie terytorializacje poprzez dedykowane wsparcie dla
powyzszych inwestycji z podziatem srodkéw finansowych na projekty o charakterze lokalnym i
regionalnym, przy czym na wsparcie obszaréw wiejskich trafi okoto 50% zaktadanej alokacji”;

e wojewddztwo lubuskie (priorytet 6c, opis planowanej interwencji w ramach priorytetu) —
,Pomoc zostanie skierowana na dziatania wynikajgce z regionalnych i lokalnych strategii
rozwoju, przyczyniajagce sie w istotny sposdb do dtugotrwatych i wymiernych efektéw
spoteczno-gospodarczych oraz dywersyfikacji lokalnej gospodarki (turystyka, produkt lokalny,
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dziatania na rzecz ochrony krajobrazu kulturowego w odniesieniu do obszarow miejskich i
wiejskich)”;

e wojewddztwo matopolskie (priorytet 6¢ i 6d, terytorialny obszar realizacji) — ,Wsparciem
objete zostang interwencje dotyczgce catego wojewddztwa, a inwestycje lokalizowane beda
zarowno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. W odniesieniu do planowanego zakresu
wsparcia zidentyfikowany zostat Obszar Strategicznej Interwencji Regionu: Obszary o wysokim
potencjale zasobéw dziedzictwa kulturowego. Mechanizmem promujgcym wsparcie
powyzszego OS| bedzie zastosowanie preferencji przy kryteriach wyboru projektéw.
Jednoczesnie, w odniesieniu do dziatan wykorzystujgcych lokalne zasoby przyrodnicze i
krajobrazowe dla zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej, przewiduje sie zastosowanie
instrumentu rozwoju terytorialnego, tj. subregionalnego programu rozwoju (instrument
dedykowany interwencji w ramach subregiondw funkcjonalnych — obszaréw strategicznej
interwencji wojewddztwa)”.

Bardziej znaczace od przeznaczenia poszczegélnych priorytetéw inwestycyjnych wydajg sie ich
wzajemne potaczenia w osie priorytetowe. O tym, zeby w jednej osi potgczy¢ priorytet ,turystyczny”
(6c) i priorytet wspierajacy rewitalizacje obszarow wiejskich (9b), pomyslaty tylko wojewddztwa
pomorskie i podlaskie. Z kolei wojewddztwo tddzkie dotozyto do tych dwdch priorytetéw réowniez
priorytet 8b dotyczacy ,Wspierania wzrostu gospodarczego sprzyjajagcego zatrudnieniu (...) w tym
poprzez przeksztatcanie upadajgcych regionoéw przemystowych i zwiekszenie dostepu do okreslonych
zasobdw naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwéj”. Takie potaczenie priorytetéw w jednej osi daje
najwieksze szanse na rozwdj pozarolniczych dziedzin dziatalnosci gospodarczej w obszarze turystyki
na terenach wiejskich, potaczong 2z ich rewitalizacja. Wojewddztwa matopolskie
i zachodniopomorskie rowniez dostrzegty gospodarcze znaczenie turystyki, taczac priorytety 6¢ i 8b
w jednej osi, zabrakto tam jednak wyraznego odniesienia do rewitalizacji obszarow wiejskich.
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W ramach realizowanego projektu przygotowany zostat takie Katalog Instrumentéw Wsparcia

Finansowego, ktéry stanowi oddzielny suplement do ekspertyzy. Katalog zostat opracowany

na podstawie zidentyfikowanych potrzeb podmiotéw dziatajgcych w obszarze turystyki wiejskiej oraz

zidentyfikowanego zakresu rzeczowego stuzgcego rozwojowi turystyki wiejskiej.

Ponizej przedstawiono zestawienia instrumentéw wsparcia finansowego, ktére zostaty szeroko

opisane w Katalog Instrumentéw Wsparcia Finansowego.

Zestawienie instrumentow wsparcia finansowego (zwrotnych i bezzwrotnych)

Forma wsparcia

Pozyczki

Fumpeski Fundusr Rolny na reecz
Rorwaju Ohsmriw Wiejskich

Instytucja
Europejski Bank Inwestycyjny —
Inicjatywa JEREMIE

Europejski Bank Inwestycyjny —
Inicjatywa JEREMIE
Europejski Bank Inwestycyjny —
Inicjatywa JEREMIE
Europejski Bank Inwestycyjny —
Inicjatywa JEREMIE
Europejski Bank Inwestycyjny —
Inicjatywa JEREMIE
Europejski Bank Inwestycyjny —
Inicjatywa JEREMIE
Europejski Bank Inwestycyjny —
Inicjatywa JESSICA

Fundacja , Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej”

Fundacja ,,Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej”

Fundacja , Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej”

Instrument wsparcia
Inicjatywa JEREMIE dla

wojewddztwa

zachodniopomorskiego
Inicjatywa JEREMIE dla
wojewddztwa pomorskiego

Inicjatywa JEREMIE dla
wojewddztwa wielkopolskiego

Inicjatywa JEREMIE dla
wojewoddztwa tédzkiego

Inicjatywa JEREMIE dla

wojewddztwa mazowieckiego

Inicjatywa JEREMIE dla
wojewddztwa dolnoslaskiego

Inicjatywa JESSICA

Pozyczki dla MSP

Program kredytowania
»Wiarygodny Partner”

Mikrokredyty

* f 2ok
* * Program
*| AN Rozwoju
Obszarow
Wiejskich

na lata 2014-2020
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Dotacje, granty

Inne formy
wsparcia

Fumpeski Fundusr Rolny na reecz

Rorwaju Ohsmriw Wiejskich

2 blughil

Fundacja ,,Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej”

Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Ministerstwo Sportu i Turystyki
Norweski Mechanizm Finansowy
oraz Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego

Norweski Mechanizm Finansowy

oraz Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego

Norweski Mechanizm Finansowy
oraz Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego

Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

Programy Europejskiej Wspodtpracy
Terytorialnej i Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Polska Organizacja Turystyczna

©
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Kredyty na agroturystyke

Doptaty do domoéw
energooszczednych

Inwestycje energooszczedne w
matych i srednich
przedsiebiorstwach
Termomodernizacja budynkéw
jednorodzinnych — Program Rys$
Dofinansowanie mikroinstalacji
OZE — Program Prosument
Zlecanie zadan publicznych
Ochrona réznorodnosci
biologicznej i ekosystemoéw

Oszczedzanie energii i
promowanie odnawialnych Zzrédet
energii

Dziedzictwo kulturowe

Wspieranie dziatalnosci
innowacyjnej i badawczej, rozwoj
regionalny, wzrost eksportu,
rozwoj zasobow ludzkich, nowe
technologie

Programy transgraniczne
Programy transnarodowe
Program miedzyregionalny
INTERREG EUROPA

Program Rozwoju Turystyki do
2020

Promocja i rozwéj turystyki w
Polsce i za granica,

* Program
Rozwoju
Obszaréw
Wiejskich
na lata 2014-2020
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S

Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich i
Lokalne Grupy Dziatania

Polska Federacja Turystyki
Wiejskiej ,,Gospodarstwa
Goscinne”

Zestawienie instrumentéw wsparcia oferowanych w
operacyjnych.

Zakres wsparcia Wojewddztwo
Dziedzictwo Dolnoslaskie
kulturowe Kujawsko-pomorskie

Lubelskie
Lubuskie
Matopolskie
Mazowieckie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie

Wielkopolskie

Fumpeski Fundusr Rolny na reecz
Rorwaju Ohsmriw Wiejskich

QualityWatch
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2 bluehill o, 2,

certyfikowanie produktéw
turystycznych, zrzeszanie
podmiotow turystycznych,
wspotpraca z Regionalnymi i
Lokalnymi Organizacjami
Turystycznymi

Organizacja spotkan, szkolen,
seminariéw, sieci eksperckich,
ustugi doradcze

Kategoryzacja bazy noclegowe;j

ramach regionalnych programoéw

Numer i nazwa Dziatania w RPO
4.3 Dziedzictwo kulturowe

4.4 Ochrona i rozwéj zasobéw
kultury

7.1 Dziedzictwo kulturowe

i naturalne

4.4 Zasoby kultury i dziedzictwa
kulturowego

6.1 Rozwdj dziedzictwa
kulturowego i naturalnego

5.3 Dziedzictwo kulturowe

4.4 Kultura

8.3 Ochrona dziedzictwa
kulturowego

8.3 Materialne i niematerialne
dziedzictwo kulturowe

5.3 Dziedzictwo kulturowe

4.4 Zachowanie dziedzictwa
kulturowego i naturalnego

4.4 Zachowanie, ochrona,
promowanie i rozwadj dziedzictwa
naturalnego i kulturowego

K Progam
AN * Rozwoju
Obszaréw

Wiejskich

na lata 2014-2020
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| zachodniopomorskie

Ochrona Dolnoslaskie
srodowiska,

el EVTE G ERY - Kujawsko-pomorskie
energii

Lubelskie
Lubelskie

Matopolskie
Opolskie
Podlaskie
Podlaskie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie

Zachodniopomorskie

Zachodniopomorskie

Zatrudnienie, Dolnoslaskie
samozatrudnienie,
przedsiebiorczos¢

Fumpeski Fundusr Rolny na reecz
Rorwaju Ohsmriw Wiejskich
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4.1 Dziedzictwo kulturowe
4.4 Ochrona i udostepnianie
zasobow przyrodniczych

4.6 Ochrona srodowiska
naturalnego i zasobéw
kulturowych na obszarze
Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych

7.3 Turystyka przyrodnicza

7.4 Ochrona bioréznorodnosci dla
Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Lubelskiego
Obszaru Funkcjonalnego

6.3 Rozwéj wewnetrznych
potencjatéw regionu

5.1 Ochrona réznorodnosci
biologicznej

5.1 Energetyka oparta na
odnawialnych zrédtach energii
5.2 Efektywno$¢ energetyczna w
przedsiebiorstwach

6.3 Ochrona zasoboéw bio- i
geordznorodnosci oraz krajobrazu
8.4 Wsparcie atrakcyjnosci
waloréw dziedzictwa
przyrodniczego

4.2 Efektywnosc energetyczna i
odnawialne Zzrédtfa energii w
mikro-, matych i Srednich
przedsiebiorstwach

2.9 Zastepowanie
konwencjonalnych zrédet energii
zrodtami odnawialnymi

2.10 Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrodet

8.3 Samozatrudnienie,
przedsiebiorczos$é oraz tworzenie
miejsc pracy

K Progam
AN * Rozwoju
Obszaréw

Wiejskich

na lata 2014-2020
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Dolnoslaskie 8.6 Zwiekszenie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i
przedsiebiorcéw z sektora MMSP

Kujawsko-pomorskie 8.3 Wsparcie przedsiebiorczosci
oraz zatrudnienia w regionie

Matopolskie 8.3 Wsparcie za zaktadanie
dziatalnosci gospodarczej

Mazowieckie 8.1 Aktywizacja zawodowa 0s6b
bezrobotnych

tédzkie 8.2 Wparcie aktywnosci
zawodowej 0séb po 29. roku
zycia

Podkarpackie 7.1 Poprawa sytuacji oséb
bezrobotnych na rynku pracy

Podkarpackie 7.3 Wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci

Podkarpackie 7.5 Rozwéj kompetenc;ji
pracownikéw sektora MSP

Podlaskie 1.5 Wspieranie przedsiebiorczosci

i zatrudnienia w gminach, w
ktérych rozwdj uwarunkowany
jest siecig Natura 2000
Podlaskie 2.1 Zwiekszanie zdolnosci
zatrudnieniowej oséb
pozostajgcych bez zatrudnienia
oraz oséb poszukujacych pracy

Podlaskie 2.3 Wspieranie powstawania i
rozwoju podmiotéw
gospodarczych

Pomorskie 5.1 Aktywizacja zawodowa 0séb
bezrobotnych

Pomorskie 5.2 Aktywizacja zawodowa oséb
pozostajgcych bez pracy

Pomorskie 5.7 Nowe mikroprzedsiebiorstwa

Slaskie 7.1 Aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu

Slaskie 7.3 Wsparcie dla 0séb

zamierzajacych rozpoczac
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej
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Rewitalizacja,
rozwaj zasobow
endogenicznych

Fumpeski Fundusr Rolny na reecz
Rorwaju Ohsmriw Wiejskich

Slaskie

Swietokrzyskie

Swietokrzyskie

Warminsko-mazurskie
Warminsko-mazurskie

Wielkopolskie

Wielkopolskie

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

Lubelskie
Lubelskie

Lubelskie

Lubuskie
Mazowieckie
Podkarpackie

Podkarpackie
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7.5 Wsparcie dla oséb
zamierzajacych rozpoczgé
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej poprzez
instrumenty finansowe

9.1 Aktywna integracja
zwiekszajgca szanse na
zatrudnienie

10.4 Rozwdj przedsiebiorczosci i
tworzenie nowych miejsc pracy
1.3 Przedsiebiorczosc

10.1 Poprawa dostepu do
zatrudnienia oséb bezrobotnych i
poszukujgcych pracy

1.5 Wzmocnienie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw
6.1 Aktywizacja zawodowa oséb
bezrobotnych i poszukujgcych
pracy

6.3 Samozatrudnienie i
przedsiebiorczos¢

6.4 Wsparcie zatrudnienia,
przedsiebiorczosci oraz tworzenia
miejsc pracy

13.3 Rewitalizacja obszarow
miejskich

13.4 Rewitalizacja obszarow
wiejskich

13.8 Rewitalizacja Lubelskiego
Obszaru Funkcjonalnego w
ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych

9.2 Rozwdéj obszaréw
zmarginalizowanych

6.2 Rewitalizacja obszaréw
zmarginalizowanych

6.1 Rozwdj potencjatu
endogenicznego regionu

6.3 Rewitalizacja przestrzeni
regionalnej

K Progam
Rozwoju
Obszarow
Wiejskich
na lata 2014-2020
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Podlaskie 8.6 Inwestycje na rzecz rozwoju
lokalnego
Pomorskie 2.1 Inwestycje podstawowe
Wielkopolskie 9.2 Rewitalizacja obszaréow
problemowych
Zachodniopomorskie 4.9 Rozwodj zasobow
endogenicznych
Cyfryzacja ustug, Dolnoslaskie 2.1 E-ustugi publiczne
e-ustugi publiczne REVTEHAE 2.2 Cyfryzacja Lubelskiego
Obszaru Funkcjonalnego
Lubuskie 2.1 Rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego
Matopolskie 2.1 E-administracja i otwarte
zasoby
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Rorwaju Ohsmriw Wiejskich

,Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujqca w obszary wiejskie. Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Instytucja Zarzqdzajgca Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Materiat opracowany przez Konsorcjum firm Bluehill Sp. z o.o. i Quality Watch Sp. z 0.0.”.
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