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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy z dnia 28 listopada
2003 roku o swiadczeniach rodzinnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Agnieszke Scigaj.

(-) Piotr Apel; (-) Wojciech Bakun; (-) Magdalena Blenska; (-) Elzbicta
Borowska; (-) Barbara Chrobak; (-) Sylwester Chruszcz; (-) Andrzej
Kobylarz; () Pawet Kukiz; (-) Andrzej Maciejewski; (-) Maciegj
Mastowski; (-) Btazej Parda; (-) Jarostaw  Porwich; (-) Stefan
Romecki; (-) Tomasz Rzymkowski; (-) Jarostaw Sachajko; (-) Anna Maria
Siarkowska; (-) Krzysztof Sitarski; (-) Pawel Szramka; (-) Agnieszka
Scigaj; (-) Rafal Wojcikowski.



PROJEKT

Ustawa

zdnia............. 2016

O zmianie ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych

(Dz.U.2003 Nr 228 poz. 2255 ze zm.).

Art. 1
W ustawie z dnia 28.11.2003 o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2003 Nr 228 poz.
2255 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) uchyla si¢ art. 17 ust. 5 pkt 1) lit. a);

2) wart. 17 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w nastepujacym brzmieniu:

"6. W przypadku zbiegu prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego i $wiadczenia
emerytalno — rentowego, osobie, ktdra sprawuje opicke nad osobg spehniajaca
przestanki okre$lone w art. 6b ust. 3 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych,
przystuguje jej $wiadczenie korzystniejsze.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie dnia 01 stycznia 2017 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2003 Nr 228
poz. 2255), ma na celu zlikwidowanie dysproporcji w wysokosci $wiadczen
pobieranych przez opiekundw o0s6b niepelnosprawnych, z uwagi na rodzaj

uprawnienia, z ktorego korzysta dany opiekun.

W artykule 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zostala wyartykutowana
zasada sprawiedliwosci spotecznej, ktorej glownym zamierzeniem jest odpowiedni tj.
sprawiedliwy podziat dobr. Oznacza to, iz zaden z obywateli nie moze by¢ zepchnigty
na margines spoteczny, narazony na ubdstwo, pozbawiony szans na poprawe swojego
bytu oraz wykluczony w jakikolwiek inny sposob. Dlatego tez, obowigzkiem
prawodawcy jest wypracowanie takich rozwigzan prawnych, ktére wspieratyby
wszystkie rodziny, ktorych czlonkami s3 osoby niepelnosprawne, aby
urzeczywistnienie zasady sprawiedliwosci spotecznej zostalo w sposdb systemowy

rozwigzane.

Wedtug danych Zakladu Ubezpieczen Spolecznych prawo do pobierania
emerytury wyptacanej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
1989 roku w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury osob opiekujacych sie
dzie¢mi wymagajacymi statej opieki (tzw. $wiadczenie o symbolu EWK) pod koniec
2015 roku przystugiwato prawie 47 tys. osobom. Wsrdd tych osdb sg gtownie matki,
ktore skorzystalty w latach 1989 — 1997 z prawa do wczesniejszej emerytury z tytulu
sprawowania opieki nad dzieckiem, ktoremu przystugiwata dawna I grupa inwalidzka
jak rowniez w pewnych wypadkach dawna Il grupa inwalidzka. W praktyce
oznaczalo to, iz osoba, ktoérej przystugiwatlo §wiadczenie o symbolu EWK taczyta
prace zawodowa z opicka I wychowaniem niepelnosprawnego dziecka. Nalezy
nadmieni¢, iz z powyzszego uprawnienia mozna bylo skorzysta¢c dopiero po
przepracowaniu odpowiedniej liczby lat, dla kobiet — 20, natomiast dla me¢zczyzn —

25.



W chwili obecnej minimalna wysokos$¢ pobieranej emerytury wynosi 757,21 zt
netto. Jest to razaca asymetria w stosunku do §wiadczenia pielegnacyjnego, ktérego
wysoko$¢ wynosi 1.300,00 zt netto dla niepracujacego rodzica, ktory opiekuje si¢
niepetnosprawnym dzieckiem. Osoby, ktore pobierajg swiadczenia o symbolu EWK
sa W praktyce karane za to, iz podczas sprawowanej opieki nad niepelnosprawnym
dzieckiem, dodatkowo pracowaly zawodowo. Otrzymuja one upokarzajaco niskg
emerytur¢, nie majagc jednoczesnie uprawnienia do pobierania zasitku
piclegnacyjnego. Nalezy stwierdzié, iz jest to naruszenie art. 2 Konstytucji RP, ktory
odwotuje si¢ do zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Z uwagi na okolicznos$ci, rodzice
wychowujacy niepelnosprawne dzieci, pobierajacy tak zroznicowane $wiadczenia,
maja takie same obowiazki oraz koszty zwigzane ze sprawowaniem opieki nad
niepetnosprawnym dzieckiem, a takie roznicowanie wysokosci pobieranych
$wiadczen nie ma realnego przetozenia na rzeczywiste potrzeby. Takie dysproporcje
prowadza do zwigkszenia si¢ liczby osob zyjacych w ubdstwie, gdyz to wilasnie
opiekunowie 0s0b niepelnosprawnych, z uwagi na dtugoletni charakter takiej opieki,
s3 na to UbOStwo narazeni. Sytuacja, w ktorej rodziny zmagajg si¢ z ubdstwem tylko
dlatego, ze jeden z jej cztonkow jest osobg niepetnosprawng wymagajaca statej opieki
jest niedopuszczalna w demokratycznym panstwie prawa. Dlatego tez, majac na
wzgledzie obowigzujace obecnie przepisy, nie jest zasadnym dalsze utrzymywanie tej

spotecznej nierownosci.

Zaznaczy¢ nalezy, iz osoby, ktore przebywajg na wczesniejszych emeryturach
EWK w dalszym ciggu opiekuja si¢ swoimi dorostymi juz dzie¢mi, ktérych potrzeby
nie malejg 1 dlatego konieczne jest stworzenie regulacji, ktora sprawi, ze rodziny
sprawujace opieke nad niepetnosprawnymi w przypadku zbiegu uprawnienia do
$wiadczenia emerytalnego lub rentowego otrzymaja takie Swiadczenie, Ktore bedzie
dla nich korzystniejsze (0 wigkszej wysokosci). Obecnie bowiem otrzymujg
$wiadczenie emerytalne nawet, gdy jest ono nizsze niz $wiadczenie pielggnacyjne.

Przedmiotowa zmiana jest konieczna, gdyz pozwoli na zniwelowanie podziatow

w spoteczenstwie na bardziej 1 mniej uprzywilejowanych. Nalezy podkresli¢ réwniez



okolicznos¢, iz osoby, ktére pracowaty przez odpowiednio 20 i 25 lat, godzac prace
zawodowa z wychowywaniem dziecka niepelnosprawnego otrzymuja mniej niz
osoby, ktére nie pracuja zawodowo, a otrzymuja kwote w wysokosci 1.300,00 zt
tytutem $wiadczenia pielggnacyjnego. Nie jest akceptowalne dzielenie opiekunéw
0sob niepelnosprawnych dlatego tez, opiekun powinien otrzymac takie $wiadczenie
jakie jest dla niego korzystniejsze. Pozwoli mu to w przysztosci rowniez unikngé
ryzyka pozostania bez srodkéw do zycia w przypadku ewentualnej $mierci dziecka. Z
tego powodu nieodzowne jest wprowadzenie proponowanych niniejszg ustawg zmian,
aby w rownym stopniu wspiera¢ wszystkie rodziny, ktorych czlonkami sg osoby
niepetnosprawne.

Projektowane rozwigzanie bg¢dzie rodzi¢ koszty dla budzetu panstwa. Zgodnie z
szacunkami Projektodawcy oceniaja, ze zmiana $wiadczenia emerytalnego na
$wiadczenie pielegnacyjne dotyczylaby ok. 39 tysiecy o0sob wg szacunku
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej co znaczy, ze koszt wprowadzenia
proponowanych zmian wyniostby ok 248 min zt. Srodki mozna uzyskaé chociazby z
likwidacji gabinetow politycznych w samorzadach.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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S E J] M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
RZECIVPOSPOUTE POLSKE, KANCELARII SEIMU

Warszawa, 14 lipca 2016 r.
BAS-WAPEiIM-1515/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Agnieszka Scigaj)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzgdza si¢ nastgpujgacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano uchylenie ustepu 5 pkt 1 lit. a oraz dodanie
ustepu 6 w art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 114, ze zmianami)!. Zmiana dotyczy przyznania prawa do
swiadczenia korzystniejszego w przypadku zbiegu prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego i Swiadczenia emerytalno-rentowego osobie, ktéra sprawuje
opieke nad osobg spelniajacg przestanki okreslone w art. 6b ust. 3 pkt 7 i 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zmianami).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskazaé rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L
166 z 30.4.2004 r., str. 1, ze zmianami: Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 5, t. 5, str. 72) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

1 Uchylany art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a zmienianej ustawy stanowi, ze $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje,
jezeli osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytulu $mierci matzonka
przyznanej w przypadku zbiegn prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, renty
socjalnej, zasitku stalego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub
$wiadczenia przedemerytalnego.
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nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
(Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009 r., str. 1, ze zmianami). Rozporzadzenia nie
reguluja zagadnienia bedacego przedmiotem proponowanej ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

" Szef Kancelarii Sejmu

d)w&w

Lech Czapla
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S E Jl M BIURDO ANALIZ SEIMOWYCH
RZECIAPOSPOLSTES POLSKIES KANCELARII SEJMU

Warszawa, 14 lipca 2016 .
BAS-WAPEIM-1516/16 '

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu -
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Agnieszka Scigaj) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie przewidziano uchylenie ustgpu 5 pkt 1 lit. a oraz dodanie
ustepu 6 w art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 114, ze zmianami). Zmiana dotyczy przyznania prawa do
$wiadczenia korzystniejszego w przypadku zbiegu prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego i §wiadczenia emerytalno-rentowego osobie, ktoéra sprawuje
opieke nad osobg spetniajaca przestanki okreslone w art. 6b ust. 3 pkt 7 i 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych (Dz. U. z2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zmianami).

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Do toapla

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22} 62108 71, 654 17 27, faks {22} 644 1865 « www.bas.sejm.gov.pl



	Druk nr 772
	Warszawa, 6 lipca 2016 r.
	Pan
	Marek Kuchciński
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej

