RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 19 pazdziernika 2016 .

Adam Bodnar
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Pan
Mateusz MorawieckKi

Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Rozwoju 1 Finansow

zwracajg si¢ do mnie funkcjonariusze Stuzby Celnej zaniepokojeni trudno$ciami
zwigzanymi z wykonaniem wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015r.
(sygn. akt K 39/13). W niniejszym wyroku Trybunat stwierdzit, ze art. 1, art. 18a ust.1 i art.
18b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz

ich rodzin (Dz. U. z 2013 r. poz. 667, z p6zn. zm.):

a) sg zgodne z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP,

b) w zakresie, w jakim w$rod osob uprawnionych do swiadczen emerytalnych pomijaja
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy wykonuja zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt
4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404,

z pdzn. zm.) sg niezgodne z art. 32 Konstytucji.

W orzeczeniu tym Trybunat stwierdzit, Zze funkcjonariusze celni, ktérzy wykonuja
zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Shluzbie Celnej oraz funkcjonariusze

Policji, ktorych zadania okreslono w art. 1 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
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0 Policji (tekst jedn. - Dz. U. z 2015 r. poz. 355 z po6zn. zm.), sg grupg podmiotéw
charakteryzujacych si¢ wspolna cechg istotna, gdyz ich zadania opisane w tych przepisach
sg podobne. W ocenie Trybunalu, ustawodawca powierzajac niektérym funkcjonariuszom
Stuzby Celnej zakres zadan o charakterze policyjnym, zréznicowat ich sytuacje prawng w
zakresie zasad nabywania praw emerytalnych, ustalania podstawy wymiaru emerytury oraz
tzw. wyshugi emerytalnej stosownie do specyfiki zawodu czy shluzby, w tym sprawnosci
fizycznej, warunkéw pracy, czy zagrozenia dla zdrowia i zycia. Funkcjonariusze Stuzby
Celnej, ktorzy bezposrednio rozpoznaja, wykrywaja, zapobiegaja 1 zwalczaja okreslone typy
przestepstw 1 wykroczen, wykonuja zadania podobne do ustawowych zadan
funkcjonariuszy Policji. Podobienstwo wykonywanych zadan przeklada si¢ na zakres
faktycznie podejmowanych czynnosci i stopien narazenia zycia i zdrowia. Z tych wzgledow
funkcjonariusze Stuzby Celnej, wykonujacy zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy
o Stuzbie Celnej sa podobni do funkcjonariuszy Policji. Tym samym nie znajduje
konstytucyjnego uzasadnienia odmienne potraktowanie tej grupy funkcjonariuszy Stuzby
Celnej wobec funkcjonariuszy Policji w zakresie prawa do zabezpieczenia spotecznego.
Skutkiem stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny pominig¢cia ustawodawczego byto
nalozenie na ustawodawce obowiazku podjecia dzialan prawodawczych zmierzajacych do
urzeczywistnienia zasady réwnos$ci w zakresie prawa zabezpieczenia spolecznego

funkcjonariuszy Stuzby Celnej i funkcjonariuszy Policji.

Majac jednak na uwadze, ze w sentencji wyroku stwierdzono konstytucyjng
wadliwo$¢ zroznicowania sytuacji prawnej w kwestii zabezpieczenia spolecznego
funkcjonariuszy celnych, pojawity si¢ watpliwosci czy nowa regulacja powinna obejmowacé
wylacznie funkcjonariuszy okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stluzbie Celnej,
ktorych faktycznie trudno jest wyodrgbni¢ ze wzgledu na pelnione zadania w ramach tej
samej stuzby, czy tez wszystkich funkcjonariuszy danej formacji — jak ma to miejsce w
pozostatych shuzbach mundurowych objetych ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy (...).

Z powyzszych wzgledow, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. — Dz. U. z 2014 r., poz. 1648
z pézn. zm.), zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o przyblizenie sposobu

wykonania przedmiotowego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, w szczegoélnosci



w kontekscie deklaracji powotania Krajowej Administracji Skarbowej, ktorej istotnym

komponentem ma zosta¢ Stuzba Celna.
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